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l. Introducere



1.1. Subiectul

Acesta este un raport privitor la studiul de caz Golden Star Resources (GSR), o companie de talie
mijlocie, fondata in Canada, cu venituri in aur de 400,7 milioane $ in 2009 si o crestere de 56% prin
raport la 257,4 milioane $ in 2008 (conform unui Comunicat de presa al GSR din 28 februarie 2010).
Prezentul raport se bazeazda pe rezultatele cercetarii conduse de Hevina S. Dashwood si Bill
Puplampu in cadrul studiului de caz al colaborarii si perspectivelor multiple condus de dr. Kernaghan
Webb de la Universitatea Ryerson. Acest proiect utilizeaza metoda perspectivelor multiple si a
colaborarii in dezvoltarea unui studiu de caz ce implica echipe formate dintr-un melanj de
universitari de diverse discipline pertinente si persoane importante ale sectorului privat, ale
sectorului public si din societatea civila — capabile de a exprima opinii pertinente cu privire la
perspectivele sectoriale.

Un obiectiv cheie al acestor studii de caz il reprezinta utilizarea, de catre toate partile interesate
in rezultate, analize si discutii, a ”lectiilor Tnvatate”, care speram sa fie echilibrate, exacte si
nuantate. Se prevede, deasemenea, ca rezultatele obtinute Tn acasta maniera sa fie percepute ca
fiind fondate, si aceasta mai mult decat in cazul rezultatelor obtinute n baza unei perspective unice,
si sa poata fi utilizate mult mai usor de catre partile sectorului public, sectorului privat sau din
societatea civila, drept baza de ameliorare a politicii publice, a practicilor comerciale si ac actiunii
comunitare. Cu ajutorul Consiliului cercetarii si stiintelor umane din Canada, a Consiliului Afacerilor
externe si comertului international din Canada, a mai multor universitati participante si datorita
colaborarii companiilor ale caror operatiuni fac obiectul studiilor de caz, acest proiect utilizeaza
perspectivele multiple si colaborarea ca metodologie a trei studii de caz: operatiile miniere
Maricunga ale Kinross Gold Corporation in Cile, operatiile miniere ale companiei Golden Star
Resources in Gana si operatiile miniere Paracatu ale Kinross Gold Corporation in Brazilia. Hevina S.
Dashwood si Bill Puplampu au condus cercetarea cu privire la operatiile companiei Golden Star
Resources in Gana, Kernaghan Webb este responsabil cu cercetarea cu privire la operatiunile Kinross
Gold Corporation in Cile, asistat de Dante Pesce, Rajiv Maher si Revital Goldhar, iar Benjamin
Bradshaw si Gustavo Oliviero au condus cercetarea cu privire la operatiunile Paracatu in Brazilia.

Acest studiu de caz examineazd operatiunile miniere ale GSR in Gana, Africa de Vest, care
consista in doua operatiuni de exploatare si procesare separate, Golden Star Bogoso/Prestea Ltd. si
Golden Star Wassa Ltd. Scopul studiului este de a identifica problemele de responsabilitate sociala a
companiilor decurgand din din exploatarea miniera la scara larga, intr-o tara in curs de dezvoltare cu
venit mic, prin analiza cazului GSR si perspectivele variate care modului in care aceste probleme sunt
interpretate posibil rezolvate.

Restul sectiunii va furniza o descriere a operatiunilor GSR Tn Gana, dupa cum urmeaza: Sectiunea
a ll-a Metodologia; Sectiunea a lll-a Abordarea conceptuala cu privire la RSC in context ganez;
Sectiunea a IV-a Contextul institutional (privire de ansamblu asupra economiei ganeze, industriei
miniere, cadrului reglementar, politicii guvernamentale referitoare la exploatarea minierad);
Sectiunea a V-a Surse de nemultumire cu privire la exploatarea miniera (mostenire, probleme
generale care apar in mod obisnuit la mine); Sectiunea a Vl-a Perspective multiple pe chestiuni



relative la extractia minirda (ONG-uri, industrie, comunitatea locala, guvernare); Sectiunea a Vll-a
Identificarea problemelor specifice operatiunilor GSR (raspunsul GSR, privire asupra comunitatii
l[argite si asupra comunitatii imediat afectate de operatiunile GSR); Sectiunea a Vlll-a Analiza si
concluzii.

I.2. Decrierea companiei GSR

Golden Star Resources Ltd. (GSR) este o companie miniera internationald de exploatare aurifer3,
axata pe minerit, dezvoltare miniera si exploatare in Gana, africa de Vest. Compania are,
deasemenea, interese in exploatarea aurifera din alte zone din Africa de Vest, in scutul Guiana din
Africa de Sud si in Brazilia. GSR este listatd pe piata de schimb din Toronto, New York si, incepand
din ianuarie 2008, pe piata de schimb ganez&. in 2009, GSR a produs 409,902 oz (engl. oz = uncie)
aur, o crestere cu 38,5% fata de 2008, cand a produs 295, 927 oz (date cu privire la companie
extrase din rapoarte anuale, daca nu se specifica altfel). Productia de aur in 2007 si 2006 a fost de
246,278 oz, respectiv 201,400 oz. in 2007, GSR si-a crescut rezervele de la 4,15 milioane oz (2006) la
4,93 milioane oz, datorita achizitiei proprietatilor Hwini Butre si Benso, urmate de un studiu de
fezabilitate favorabil.

GSR are in proprietate si opereaza minele Bogoso/Prestea si Wassa, situate de-a lungul filonului
aurifer Ashanti, din regiunea vestica a Ganei (vezi harta). Minele se afla la aproximativ 300km de
orasul capitald, Accra. In prezent (2009), GSR detine drepturi — inclusiv prospectare si drepturi
miniere — asupra celei mai largi arii mineraliere de-a lungul filonului Ashanti. Alte companii ce
opereaza in zona sunt Newmont Mining Company, AngloGold Ashanti Ltd. si Gold Fields Ltd.

Tnainte de 1999, GSR era o companie de prospectare. in 1999, a fost luati decizia de a
transforma compania intr-una producitoare de aur, fiind achizitionatd mina Bogoso Gold. in 2001,
GSR a achizitionat mina subterana Prestea si drepturile de suprafata Prestea. Aceste proprietati
formeazd acum Golden Star (Bogoso/Prestea) Ltd. GSR a profitat de scdderea pretului bunurilor
pentru cumpararea minei Wassa in 2002, care este acum propritate principala a Golden Star (Wassa)
Ltd. Tn 2005, GSR a achizitionat proprietitile Hwini-Butre si Benso (HBB) si a inceput dezvoltarea
minelor Benso si Hwini Butre care au fnceput sa livreze minereu la uzina de procesare Wassa in
2008, respectiv 2009. Operatiunile Bogoso/Prestea si minele Wassa au propriile facilitati de
procesare, acestea fiind la aproximativ 40 km departare una de alta.

La 31 decembrie 2009, numarul angajatilor directi ai GSR era de 2099. in timp ce majoritatea
angajatilor GSR este concentrata la Bogoso/Prestea (1057 angajati si 922 contractori) si Wassa (946
angajati si 550 contractori), expansiunea proiectului Wassa spre a include minele Benso si Hwini
Butre a adus cu sine locuri de munca aditionale si oportunitati de extindere Tn Regiunea vestica. Prin
divizia de prospectare (ce cuprinde 71 de angajati si 115 contractori), GSR continuad sa caute noi tinte
de minereu aurifer in Gana, in alte zone din Africa de vest si in America de sud oferind astfel locuri
de munca pe un areal extins. Directiunea este alcatuitd din 18 persoane (la sediul din Denver) si 7
persoane la biroul din Accra, Gana. Din cei peste 2000 de angajati ce lucreaza in Gana, peste 97%
sunt de nationalitate ganeza. Vice presedintele de operatiuni din Gana este de nationalitate ganeza,



ca si cea mai mare parte a directiunii cu sediul in Gana. Directorii generali, majoritatea activand in
America de nord, sunt de diferite nationalitati.

Pentru usurarea intelegerii, urmatoarea sectiune se va ocupa cu descrierea minei
Bogoso/Prestea si apoi a operatiunii Wassa.

1.2.1. Bogoso/Prestea

Golden Star (Bogoso/Prestea) Ltd. (GSBPL) este o filiald a Golden Star Resources Ltd., ce poseda
90%, guvernul ganez detinand restul de 10%. Bogoso/Prestea opereaza concesiunile miniere Bogoso
si Prestea ca unica exploatare ce furnizeaza minereu pentru uzina de procesare Bogoso.
Concesiunea Bogoso (95km patrati) se afld in nordul concesiunii Prestea (129km patrati), fiind
situate Tn apropierarea oraselor Bogoso, respectiv Prestea, in in districtul Vaii Prestea Huni din
Regiunea de vest. Districtul Vaii Prestea Huni a fost creat in 2008, avand capitala administrativa la
Bogoso, la aproximativ 35 km vest de Tarkwa, in Regiunea de vest. Proiectul Pampe este situat la
aproximativ 5 km nord-vest de orasul Bawdie, pe drumul principal Tarkwa-Kumasi, 16 km nord de
uzina de procesare Bogoso. Din februarie 2010, pentru operatiunea Wassa, exploatarea miniera are
loc in minele Benso, Hwini Butre si Wassa, iar pentru operatiunea Bogoso/Prestea, in puturile
Buedichem si Chujah.

GSBPL foloseste metode standard de put deschis pentru extractia de minereu, inclusiv forajul,
exploziunea, excavarea si transportul minereului la uzind. Exploatarea miniera la concesiunile
Bogoso si Prestea variaza in functie de planul de exploatare, uzina fiind aprovizionata de la mai mult
de o fosd. Bogoso/Prestea au produs mai mult de 120216 uncii de aur in 2007, 170499 uncii in 2008
si 186054 uncii in 2009, o crestere de 9,1% pe anul 2009. Mina subterana Prestea a fost inchisa in
2002, dar GSR evalueaza optiunile pentru a o redeschide.

Testele intreprinse cu tehnica cea mai potrivita de recuperare a aurului pentru minereul de la
Bogoso/Prestea aratd ca oxidul de minereu poate fi tratat prin metoda conventionala a filtrarii cu
carbon (FPC). Cu toate acestea, recuperarea aurului din minereu de tranzitie sau de sulfura este
mult mai complexa si necesita un proces in mai multe etape. Dupa strivire si maruntire, un circuit
flotant produce un concentrat de sulfura care este introdus intr-o serie de reactori BIOX® unde sunt
utilizate bacterii pentru oxidarea sulfurii si eliberarea aurului. Materialul oxidat este apoi neutralizat
(Ph-ul este crescut cu ajutorul varului) iar apoi aurul este recuperat printr-un proces clasic de FPC.

Uzina de transformare de la Bogoso are o capacitate de 3,5 milioane de tone pe an si utilizeaza
tehnologia oxidarii bacteriene BIOX® pentru tratarea minereului refractar de sulfura. Alaturi de
uzina de procesare a oxidului, exploatarea Bogoso este acum capabila de a procesa toate tipurile de
minereu extrase la concesiunile Bogoso si Prestea. Uzina de procesare a oxidului de la Bogoso are o
capacitate de 1,5 milioane de tone pe an. Uzinele de procesare a oxidului si sulfurii au o capacitate
combinatad de 5 milioane de tone pe an.

Uzina de procesare a oxidului (prin filtrare cu carbon) a intrat in proces de intretinere in al
treilea trimestru al anului 2008, din cauza lipsei de oxid. Compania se asteapta a reincepe activitatea



odatd ce mina Prestea-sud va fi dezvoltatd. Tnainte ca proiectul Prestea-sud sd intre in productie,
trebuie sa aiba loc o audiere publica in sanul colectivitatilor afectate, condusa de Agentia pentru
protectia mediului (APM), sa fie aprobata cererea pentru obtinerea permisului de mediu si
terminatd constructia rutei de acces de 10 km de la Prestea-sud spre ruta de transport existenta.

Instalatia pentru evacuarea rezidurilor Bogoso/Prestea se compune din patru zone. Celula TSF |
actual inactiva si declasata; celula TSF Il 1 /2 pentru reziduri FCP; celula TSF Il 2A pentru reziduri FCP;
celula TSF Il pentru reduri flotante. Area totald este de aproape 60 ha in readaptare activa (Thorpe
si Oboro-O’fferie, 2009). Raporturi independente ale unor ingineri cu privire la instalatia pentru
evacuarea rezidurilor sunt efectuate trimestrial pentru asigurarea securitatii instalatiilor.

1.2.2. Wassa

Operatiunea Wassa consta in o uzina de procesare la situl Wassa, putul Wassa si doua mine
satelit, una la Benso si una la Hwini Butre, locate la aproximativ 52 si respectiv 80 km de uzina de
procesare. Mina Wassa a produs 126.062 uncii de aur in 2007, 125.427 uncii de aur in 2008 si
223.848 uncii Tn 2009, o crestere de 78,5% fata de 2008. Mina Benso a inceput exploatarea de
minereu pentru uzina de procesare in 2008 iar Hwini Butre in 2009. Minereul de la cele trei mine,
Wassa, Benso si Hwini Butre, este procesat la uzina Wassa printr-o metoda conventionala de filtrare
cu carbon. Un dreum de acces de 76 km a fost construit in 2008/2009, pentru transportul minereului
de la minele Benso si Hwini Butre spre uzina Wassa. Uzina de procesare FPC Wassa genereaza in jur
de 7000 tone de reziduri pe zi, care sunt pompate ca materie lichida spre instalatiile de eliminare a
rezidurilor, din spatele uzinei. L instalatiile Bogoso, tehnica de depozitare implica robineti care
depun rezidurile pe plaje, iar supernatantul este colectat fiind trimis Thapoi spre uzina pentru
reutilizare. Instalatia pentru inmagazinaj de reziduri Wassa (TFS) acopera aproximativ 116 ha si ar
trebui sa fie functionala pe intreaga durata a existentei minei (Thorpe si Oboro-O’ferrie, 2009).

Il Metodologie

Il.1 Abordare metodologica

Aceasta cercetare se sprijina pe abordari institutionale pentru a ajunge la intelegerea factorilor
care determina si influenteaza politicile si provocarile de RSC (Campbell, 2006, 2007). Ca in cea mai
mare parte a tarilor, contextul politic, economic si social ganez este esential pentru ntelegerea
problemelor provenind din din prezenta marilor exploatari miniere. Abordarile institutionale sunt
sunt utilizate pentru intelegerea atributelor organizationale care influenteaza perspectiva si
angajamentul companiei miniere cu privire la RSC. Institutionalismul sociologic furnizeaza
perspectivele asupra sistemului de valori al comunitatilor locale care le fasoneaza perceptia asupra
exploatarii, asupra companiilor miniee si asupra rolului pe care aceste companii ar trebui sau nu sa
il joace in comunitati.

Compatibild cu proiectul de cercetare de ansamblu, cercetarea a incercat sa integreze
perspectivele multiple Tn analiza exploatdrii miniere din Gana. Aceastd abordare este o unealta



pretioasa pentru identificarea diverselor perspective ale diversilor actori cu privire la exploatarea
miniera. Cu toate acestea, autorii nu presupun ca prin identificarea de perspective diferite, o
modalitate de a rezolva conflictele prin consens va fi gasitd. in fapt, date fiind caracteristicile
structurale ale cadrului institutional si, mai ales, variatele ontologii ce pot influenta gandirea in
comunitatile locale rurale, marile diferente dintre perspective nu pot fi usor reduse.

11.2. Planul de cercetare

Autorii au efectuat un singur studiu de caz asupra activitatii companiei miniere canadiene
Golden Star Resources (GSR). Datoritad faptului cd GSR opereaza in prezent mine doar in Gana si ca
cele doua exploatari, Bogoso/Prestea si Wassa, au caracteristici de proprietate similare si ca se afla
in apropiere una de alta, autorii au decis sa le studieze pe ambele.

Pentru a aduna date cu privire la compania miniera, autorii au condus interviuri aprofundate, cu
sfarsit deschis, la diferite momente. Un total de 20 de angajati din inalta directiune si de la nivele de
executie au fost intervievati, uneori impreuna de catre cei doi autori, alteori separat. La situl minier,
interviurile au fost conduse in martie/aprilie 2009 si in octombrie 2009. Interviuri prin telefon sau in
persoana au fost luate cadrelor superioare in 5 ocazii, intre noiembrie 2008 si octombrie 2009. Alte
informatii privitoare a perspectiva companiei au fost adunate din documente ale GRS, inclusiv
rapoartele de durabilitate al GSR. Perspectivele ONG-urilor sau cele guvernamentale sunt bazate pe
interviuri de profunzime cu un numar de persoane special alese (la acest moment un nr. mic),
considerate a fi reprezentative pentru exprimarea acestor perspective particulare. De exemplu, au
fost intervievati oficiali Tnalti de la Comisia de Minerale si de la Camera minelor si o serie de
directori de grupuri de ONG-uri, isclusiv Asociatia Wassa a comunitatilor afectate de minerit
(AWCAM), Reteaua pentru lumea a treia de dezvoltare sociala si economica integrata (ISODEC).
(Identitatile intervievatilor sunt confidentiale, Tn concordantd cu protocolul de eticad al agentiei
sponsor, Consiliul de cercetare n stiinte sociale si umane). Datele provenind din interviuri au fost
suplimentate de documente/rapoarte ale ONG-urilor, guvernului, asociatiilor industriale si ale
Comisiei pe probleme de drepturile omului si justitie administrativd (CHRAJ). Raportul din 2008 al
acestei comisii cu privire la operatiunile miniere in Gana este contencios, cu multe informatii de
natura orala, neverificate de o parte independenta. Autorii iau nota de aceasta problema, dar cred
nu mai putin ca raportul CHRAJ serveste ca indicator cu privire la multe chestiuni comunitare, si
concluziile sale sunt Tn concordanta cu ingrijorarile exprmate de ONG-urile anti-minerit. Poate fi
astfel privit ca un punct folositor privitor la perspectiva ONG-urilor despre activitatea miniera. Au
fost deasemenea folosite surse din literatura academica si rapoarte de media.

n strangerea de date despre perspectivele comunitare, autorii au cdutat s3 determine cum este
mineritul perceput de persoanele locuind langa mine. Concesiunea Bogoso cuprinde 11
asezari/comunitati, orasul Bogoso fiind cel mai mare dintre acestea, cu o populatia de 8.659
(Serviciul statistic Gana, 2002). Concesiunea Prestea cuprinde 5 asezari, inclusiv orasul Prestea care
are o populatie de aproximativ 22.000. Concesiunile Wassa/HBB cuprind 6 asezari relativ mici.
Folosind un chestionar scurt (atasat ca apendice 1), cercetdtorii au explorat perceptiile la
Bogoso/Prestea si Wassa, unde 542 de persoane au fost chestionate cu privire la viziunea asupra
mineritului si comunitatilor si asupra GSR in particular. Exista mai multe comitete comunitare



consultative pe probleme de minerit (CCCM) la Bogoso/Prestea si autorii s-au intalnit cu
reprezentanti ai doud dintre acestea, reprezentand zonele Bogoso si Prestea care sunt in acest
moment active. La momentul inceperii muncii de teren initiale, era un singur CCCM in Wassa (acum
au fost stabilite trei, cate unul pentru fiecare mina Wassa), cu care autorii au avut intalniri. Aceste
CCCM au subcomitete responsabile cu forta de munca, agricultura si evaluarea recoltelor.
Interviurile au adus informatii valoroase de la reprezentantii celor direct afectati de operatiile
miniere ale GSR.

11.3. Limitari ale metodei si planului de cercetare

n spiritul protocolului cecetarii largi, a fost cerutd permisiunea companiei miniere nainte de
inceperea cercetarii. Conditia impusa de GSR pentru participarea la acest proiect a fost de a
examina rapoartele de cercetare, rezervandu-si dreptul de a-si retrage consimtamantul in orice
stadiu al proiectului. GSR a supervizat toate aranjamentele pentru intervievarea oficialilor
companiei si ai CCCM-urilor. Tn afara preocupirilor evidente cu privire la obiectivitate, autorii au
considerat ca accesul privilegiat la oficiali ai companiei, la siturile miniere si la CCCM-uri, depasesc
dezavantajele. Mai mult, acordul de participare a companiei a facut posibilda intelegerea
perspectivei companiei, un obiectiv principal de cercetare in proiectul larg de cercetare al
perspectivelor multiple.

Autorii sunt constienti de limitele unei cercetari care se sprijina pe perspectivele unui singur
ONG sau doar pe vocea comunitara cu privire la chestiunile legate de exploatarea minierd si de GSR
in paticular. Mai mult, autorii considera ca au reusit sa capteze, prin intermediul cercetarii, o
reflexie reprezentativa a diferitelor perspective. Datele vaste stranse pe parursul anchetei realizate
pe un esantion de persoane alese la intamplare sunt utilizate pentru determinarea perceptiei
generale a comunitatii Tn ceea ce priveste impactul exploatarii miniere. Interviurile cu reprezentanti
ai comunitatii au completat datele de ancheta si au permis autorilor sa evauezev efectul activitatilor
GSR asupra celor direct afectati. Desi CCCM-urile sunt organizate de companie si accesul la acestea
este controlat de companie, autorii considera datele stranse ca fiind pertinente, fie acestea
comentarii critice sau cuvinte de felicitare pentru anumite activitati intreprinse. Mentiunile
elogioase, ca si cele critice, se invart in jurul unor teme comune care au fost gasite a se repeta atat
la Wassa, cat si la Bogoso, la nivelul anchetei de strada, dar si la nivelul grupurilor de reflectie ale
CCCM-urilor.

1. Abordarea conceptuala: RSC in context ganez

Gana are o lunga istorie de activitati de RSC intreprinse de companii mai mari sau mai mici
(Ofori, 2007). Aceasta afirmatie este comfirmata de ceea ce Ofori numeste anecdotic ”o indulgenta
hazarduasa in activitatea normala a companiilor...”(p. 67). Printre multiplele activitati comunitare si
de RSC, companiile au sponsorizat aripi de spital, au renovat scoli, au donat calculatoare si biciclete
autoritatilor locale, au organizat mese pentru cei fara adapost sau pentru copiii strazii si au sustinut
turneuri si alte initiative sportive.



Desi aceste activitati sunt binevenite, ele reprezinta deseori tendinte de a adresa simptomele si
nu cauza permanenta institutionald, sistemica, a limitarii nationale si slabiciunii guvernamentale cu
privire la defavorizatii societatii. Aceast lucru este cu atat mai adevarat in sectorul extractiv,
datorita caracterului de ne-reinnoire a materialului minier. RSC, definita variat (Gawel, 2006; Bird,
2004), evidentiaza faptul ca intreprinderile au o mare responsabilitate catre societate, dincolo de
generarea de randament economic. Au responsabilitatea de a trata consecintele activitatilor
operationale, de a se asigura ca se conformeaza regimurilor juridice si reglementare si ca se
comporta cu actionarii si cu grupurile de interese cu consideratie, respect, atentie cu privire la
drepturile omului si la celelalte drepturi sociale. Companiile functioneaza intr-o societate constienta
de rolul sau de parte implicata (Maak si Pless, 2006).

Diversele segmente ale societatii contribuie Tn maniere variate la coeziunea, pacea si stabilitatea
existentei umane. Facand aceasta, se asteapta ca ceilalti sa le recunoasca contributia si sa aiba un
comportament similar. Aceasta constituie o masura de responsabilitate mutuald care nu este un
cadou, o actiune voluntara (ca in a alege de a face) si nici una facultativa (ca si cum daca se a alege
neimplicare, nimic nu este pierdut). Reprezintd mai degraba o afirmatie a responsabilitatii umane
catre oameni, in sustinerea mutuald a coexistentei - capturata de catre Akan-twi in motoul
AWCAM ”asetena pa” (http://www.wacam.org), care fnseamnda coexistenta corectd/acceptabila.

Provocarea de RS pentru companii, guverne, ONG-uri si comunitati este de a se pune de acord
asupra a ceea ce "asenta pa” reprezinta in contexte specifice. Provocarea RSE este reflectata in
reactiile la raporul Comisiei drepturilor omului si de justitie administrativda (CDHJA 2008) privind
starea comunitatilor miniere din Ghana care prezinta vederile comunitatilor asupra impactelor pe
care industrile extractive le/au avut asupra comunitatilor si domeniilor in care ele opereaza.
Comisia noteaza ca mai multe plangeri, provocari si infractiuni i-au atras atentia. Aceste provocari
cuprind: accesul la resursele in apa, redeventele, lucrul cu explozibili, poluarea cu praf, siguranta si
securitatea, sandatea si maladiile respiratorii, relocarea, perturbarea muncii si mijloacelor de
subzistenta. Raportul face ecou preocuparilor aduse in prim plan de ONG-uri, dar industria miniera
il percepe ca fiind facut de catre o singura parte cu multiple alegatii care nu au fost investigate de o
maniera potrivita spre a le fi dovedita veracitatea. Pe scurt, raportul CDHJA este contestat la fel de
mult precum este contestata natura RSC in contextul tarilor Tn curs de dezvoltare. Trebuie notat ca
Golden Star Resources nu este implicata in nici un caz ajuns in fata CDHJA.

Provocarile de RSC specifice contextului tarilor in curs de dezvoltare nu pot fi adresate doar prin
filantropie corporatistd. Este necesara o investitie in capitalul social si de infrastructura (a ariilor
afectate) realizata atat de stat cat si de companiile Tn chestiune. Un aspect major al provocarilor de
RSC sugerat de catre colectivitati, gardienii industriei, gruparile de aparare, ONG-uri, este ca dupa
100 de ani de minerit in vest, Ashanti si regiunea de est a Ganei, comunitatile si arealul au putine
lucruri importante de aratat. La fel ca Tn restul Ganei, existd Tncd o mare incidenta a saraciei,
infrastructura este de slaba calitate, iar problemele de sanatate sunt endemice.

Un element de RSC critic in contextul tarilor in curs de dezvoltare este unde ar trebui trasata
linia intre responsabilitatea companiilor miniere si responsabilitatea institutiilor statale sau
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organizatiilor din sectorul public. Provocarea pentru companiile miniere este de a cduta consens cu
comunitatile implicate care sa diminueze sentimentul de injustitie resimtit Tn cadrul acestora. Asa
cum a notat Merali (2006), literatura referitoare la RSC pare a sugera ca RS trebuie practicatd de
organizatii private, cu scop lucrativ. in experienta comunititilor miniere, existd un anumit grad de
nemultumire cu privire la mecanismele statale si maniera in care aceste institutii asigura protectia
drepturilor si intereselor partilor implicate. Provocarile din sectorul minier ganez provin, in
consecinta, de la sectorul privat care nu este capabil de a raspunde tuturor cerintelor comunitare si
de la nivel etatic, datorita inactiunii/masurilor insuficiente aplicate. Ansamblul acestor realitati
creaza dificultdti de responsabilitate, deoarece companiile miniere nu ar trebui sa se substituie
statului, dar comunitatile estimeaza ca intreprinderile miniere nu contribuie suficient prin raport la
contextul local.

in lumina acestor dificultdti cu privire la responsabilitate, abordarile de RSC traditionale sunt
insuficiente. Existd o necesitate crecutd de a elabora un ansamblu de actiuni responsabile, durabile,
strategice, mutual benefice. Aceste actiuni ar trebui s3 emane din recunoasterea veritabilad a si din
atentia la argumentele economice, traditionale, istorice, dar si comerciale partilor implicate si
grupurilor de interese. De aceea, fundatia conceptuala a acestui studiu de caz se sprijind pe ideea
ca actorii trebuie sa adopte strategii de RSC durabile care merg dincolo de filantropie si antreneaza
practici durabile potrivite tarilor in curs de dezvoltare. O asemenea abordare trebuie efectuata in
parteneriat cu statul, care va profita, dar va fi si responsabil de ameliorarea infrastructurii pe
termen lung.

V. Context institutional

n scopul de a aborda contextul institutional, vom examina pe scurt economia genez3, extractia
miniera in Gana si institutiile chemate a reglementa activitatile miniere.

IV.1. Economia ganeza

Economia ganeza nu este diferita, in structura si proces, de cea a altor tari in curs de dezvoltare.
Principalele exporturi sunt aurul, lemnul si cacao. Moneda nationala este cedi (GH¢), cursul de
schimb, in iulie 2009, fiind de aprox. 1,45 GH¢ la 1S. Pana la 57% din populatia activd de 11-13
milioane, este implicata Tn agriculturd. Gana are un sub-sector de servicii din ce Tnh ce mai dezvoltat
(finante/servicii bancare, turism, educatie si telecomunicatii), care reprezinta 29% din munca
formald; industria, inclusiv exploatarile miniere si celelalte industrii extractive/activitati de
procesare, reprezinta intre 10 si 14% din locurile de munca. Venitul pe cap de locuitor este de
aprox. 500S pe an, veniturile bugetare de aprox. 4,2miliarde $ si cheltuielile de aprox. 5,4 miliarde
$. n consecintd, in fiecare an, Gana depinde de partenerii de dezvoltare, de agentiile donatoare si
de organismele financiare internationale pentru a primi diferite imprumuturi, subventii si ajutoare,
pentru Tndeplinirea a doud obiective principale: sustinerea bugetard si asistenta Tn dezvoltare.
Agricultura (inclusiv cacao) si serviciile furnizeaza, fiecare dintre ele, aprox. 37% din PIB, restul fiind
furnizat de industrie si activitatile de procesare. Rezervele exterioare ale tarii (aurul si devizele
exterioare) sunt estimate la nu mai mult de 3 miliarde $ pe an. Tn 2007, Gana a avut o cotd de credit



B+ din partea intreprinderilor de credit Standard & Poors si Fitch. Cresterea realda a PIB a fost in
medie de 6% Tn cursul ultimilor 4 ani. Exista o teledensitate de de aprox. 20% (cuprinzand liniile
mobile si cele fixe).

Evenimentele importante in istoria economica recenta a tarii includ: optiunea penru initiativa
"tari sarace foarte indatorate”, initiativda din anul 2001/02, care a condus la un important
aliniament al datoriei si a impus masuri de prudenta si disciplina bugetara. Angajamentul Ganei la
bursa din Londra din 2007 a fost puternic solicitat, supra-subscris, obtindndu-se 750 milioane S, in
principal pentru dezvoltarea infrastructurii (prima tara din Africa sub-sahariana, cu exceptia Africii
de Sud, avand acces in acestd manierd, la finante internationale). in 2007/08, a fost descoperit
petrol Tn cantitdti industriale. Din punct de vedere structural, economia este inca puternic
dependenta de cacao, de exportul de minereu brut, de remitente de schimb straine, de veniturile
aduse de ganezii din diaspora si de donatii.

Investitiile strdine directe (ISD) au fost estimate, in 2006/07, la un slab 1,15% din PIB (Banca
mondiald, 2007). Totusi, din cauza stabilitatii politice, Gana ete din ce Tn ce mai atragatoare pentru
investitori si, Tn consecinta, asistam la o tendinta crescatoare a ISD-urilor care, in 2006, au ajuns la
500 milioane $ pe an. Aceste afluxuri provin din tot spectrul activitatilor economice, pornind de la
servicii (de exemplu serviciile bancare), spre manufactura, telecomunicatii sau activitati miniere.
Ultimul mare aflux (2008) |-a reprezentat achizitionarea de 70% din actiunile de stat ale gigantului
de telecomunicatii Gana Telecom, de catre Vodafon, Anglia, pentru aprox. 900 milioane S.

IV.2. Politica oficiala guvernamentala cu privire la exploatarea miniera

De la sfarsitul anilor 1980, pozitia politica oficiala a guvernului ganez cu privire la exploatarile
miniere a fost de a incuraja participarea activa a sectorului privat si a marilor companii
multinationale Tn exploatarea marilor depozite de minereu ale tarii. Cadrul juridic (Legea minelor si
minereurilor PNDCL 153 din 1986 si legea revizuita, Actul minelor si minereurilor nr. 703/2006) care
reglementeaza sectorul reliefeaza, in masurda considerabild, punctele de vedere, scopurile si
obiectivele politicii de stat. Aceasta poate fi rezumata dupa cum urmeaza:

- Recunoasterea drepturilor asupra suprafetei ca apartinand proprietarilor terenurilor, iar
drepturile asupra resurselor subterane ca fiind ale statului, pentru si in numele populatiei;

- Preferinta pentru formalisme si pentru reglementarea juridica a activitatilor miniere de
toate tipurile;

- Un regim distributiv al veniturilor acoperind redeventele, impozitele, dividendele acumulate
pornind de la actiunile de stat in operatiunile miniere (guvernul poseda cel putin 10%din
toate operatiunile miniere);

- Compensatii potrivite pentru terenurile expropriate si pentru perturbarea folosirii suprafetei
terenurilor;

- Existenta de plane si angajamente de reabilitare si de inchidere;

- Protectia mediului.



IV.3. Industria miniera in Gana

Interesele strdine Tn sectorul minier ganez se plaseaza cu mai mult de 500 de ani in urma, plecand
de la primele debarcari portugheze din 1471. Pentru mai mult de 100 de ani, exploatarea aurifera si
comertul au fost principalele motive pentru care Coasta de aur a devenit atat de importantd pentru
comertul european. Pana la mijlocul anilor 1800, exploatarea aurifera a fost esentialmente aluviala.
Exploatarea de excavatiune si extractie miniera a inceput odata cu mina cea mai mare si mai prductiva a
tarii, Obuasi, spre sfarsitul secolului al XIX-lea. Aceasta a condus la nasterea intreprinderii Ashanti
Goldfields. tara a cunoscut trei valuri de extractiuni miniere: sfarsitul anilor 1800, Tnceputul anilor 1980
si, mai nou, mijloc si sfarsit de ani 1990.

Sectorul minier contribuie cu mai mult de 5% din PIB cu venituri anuale de mai mult de 1 miliard S.
Contribuie, In medie, cu 10% din bugetul guvernamental in fiecare an. Tn 2006, castigurile biroului
guvernamental al Serviciului interior de venituri a fost de aprox. 523 milioane $. Sectorul minier a
contribuit cu aprox. 53,5 milioane S, prin impozitul asupra venitului, precum si prin redevente. Totusi,
principalele venituri ale statului nu provin din volumul de vanzari si din exporturi, deoarece cea mai
mare parte a minelor este in proprietate strdind. Gana castigd din impozite, redevente si dividende
pentru participatiile bursiere. Raportul anual pe 2007 al Camerei miniere din Gana enumereaza ca active
urmatoarele companii: aur: Abosso Goldfields Ltd; AngloGold Ashanti Ltd; Chirano Gold Mines;
Goldfields Gana Ltd; bauxita: Gana Bauxite Company Ltd; mangan: Gana Manganese Company Ltd.

Minereurile care sunt extrase n prezent sunt urmatoarele: bauxita, aurul, diamentele si manganul.
Tabelul urmator furnizeaza o vedere de ansamblu a principalilor actori. Sunt mai mult de 20 de companii
miniere active in Gana. Ultimul raport (2008) al Comisiei pentru drepturile omului si justitie
administrativa se concentreaza asupra a 7 companii din sectorul minier ganez. Pentru concizie, furnizam
o descriere a acestor 7 companii dintre care 4 sunt canadiene, in tabelul | de mai jos. In sectorul minier,
sunt companii miniere mici cu concesiuni mici si o singura fosd in exploatare. Sunt, deasemenea,
companii care poseda mai mult de o concesiune sau mai mult de o zona de operatiuni, dar care au intrat
destul de recent pe piata (in ultimii 10 ani). Mai sunt apoi multinationalele care exploateaza mine pe mai
multe continente si dispun de resurse considerabile si de influenta pe piata. Industria miniera ganeza
cuprinde, deasemenea, mineritul artizanal, pe scara mica. Cei care au primit licente de la Ministerul
terenurilor si resurselor naturale la recomandarea Comisiei minereurilor si Antreprizei de marketing al
metalelor pretioase (AMMP), sunt considerati a lucra legal. AMMP licentiazd cumparatori de produse
artizanale, dar nu se face nici o diferenta intre cumparatorii autorizati care au dobandit aurul de la
mineri autorizati sau nu. Minerii neautorizati au o activitate ilegala.

Tabelul 1. Cateva companii miniere din Gana, proprietarii si volumul de productie



2009)

Compania & anul in care | proprietarii Produs & Locatia | Resultate -
principalele exploatari au exploatarii in Gana 2006
inceput in Gana
Gold Fields Ghana Ltd ; 1993 | Gold Fields (Africa de Sud) | Aur ; Tarkwa & Damang ; | 938 696
& |AMGold (Canada) ; | Regiunea de vest (padure) | uncii
Guvernul Ganei (GdG) a ganei
AngloGold Ashanti ; 2004 Anglo-americana : Africa | Aur ; Obuasi, Iduapriem ;| 620 001
Prezenta de duratd ca | deSud& Gana Regiunea de vest si Ashanti | uncii
Ashanti Gold in Ghana din Gana
Golden Star Resources ; | Canadiana Aur ; Wassa, Mpohor, | 409 000
1999/2001/2002 Bogoso / Prestea ;| uncii (2009)
Regiunea de vest a Ganei
Newmont Ghana Americana Aur ; Ahafo (Région de | 202 000
Brong Ahafo) ; Akyem | uncii
(Regiunea de est)
Chirano Gold Mines Ltd ; | Red back Mining | Aur; Chirano: | 127 196
2004 (Canadiand); GdG Bibiani/Bekwai; Regiunea | uncii
de vest a Ganei
Ghana Manganese Company | GdG & Elkem (Norvegia) Mangan ; Nsuta, Regiunea | 1.65
Ltd de vest a Ganei tone
metrice
Ghana Bauxite Company Ltd, | GdG & Bosai Minerals | Awaso, Regiunea de vest a | 841 775
1940 Group (China- | Ganei tone
achizitionata de la Alcan metrice

4.4. Cadrul reglementar pentru activitatea minierd

Figura 1 de mai jos detaliaza guvernanta, structurile administrative si legaturile partilor implicate

in exploatarea miniera din Gana.




Figura 1 : Institutii in structura exploatarii miniere din Gana
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Sursa : Compilatia autorilor dintr-o varietate de surse.

Drepturile miniere (explorarea si exploatarea minelor) sunt emise de Ministerul terenurilor,
padurilor si minelor la recomandarea Comisiei mineralelor (legea 703, sectiunea 5 (1)). Comisia
mineralelor are responsabilitatea de a administra legea (legea 703, sectiunea 100 (1)). Divizia de
inspectii a Comisiei mineralelor este responsabila cu securitatea minelor, standardelor de echipament,
inspectiilor si nivelului competentei resurselor umane. Divizia scrie rapoarte pentru managementul
firmei cat si pentru Comisia mineralelor. Minele au un interval de timp Tn care trebuie sa rezolve
problemele identificate de un raport. Lipsa luarii masurilor corective cerute poate fi sanctionata prin
lege.

Agentia pentru protectia mediului (APM) are atributii largi in ce priveste toate problemele de
mediu (nu doar extractiile miniere). Misiunea sa esentiald este de a se asigura ca politica de mediu si
planificare este pusa Tn practica si ca este compatibild cu dorinta tarii de a intretine efectiv si pe termen
lung calitatea mediului. Un permis de mediu din partea APM este necesar Tnainte de inceputul
operatiunilor miniere. in aceastd privintd, APM are puterea de a controla efectele extractiei asupra
mediului. Tn cadrul gestiunii resurselor de mediu, APM primeste astfel raporte lunare si anuale de la
companiile miniere si efectueaza evaluari ale locurilor de exploatare miniera de-a lungul intregului an
pentru a se asigura ca responsabilitatile de mediu sunt respectate de companii.

Comisia drepturilor omului si a justitiei administrative (CDOJA) este responsabilad cu asigurarea
justitiei admnistrative si procedurale, transparenta si imputabilitatea in cele doua sectoare, public si
privat. Aceasta examineaza plangerile de violari ale drepturilor si libertatilor fundamentale in cele doua
sectoare, public si privat, cat si toate plangerile privind injustitia administrativa, abuzul de putere si
transformarile injuste comise de functionarii publici in exercitiul functiilor oficiale. Orice acuza privind
violarea drepturilor omului, inclusiv cele implicand companiile miniere, poate fi semnalata Comisiei
pentru a fi anchetata. La acest moment, Golden Star nu are nici un proces in fata Comisiei.



Adunarile de district (AD) sunt responsabile cu problemele locale specifice precum planificarea si
guvernare si legatura cu organismele de securitate si actioneaza ca vocea etatica a populatiei locale.
Adunarile constituie bratul executiv al statului la nivel local. Orice initiativa a unei companii miniere care
merge dincolo de sustinerea unui individ a unei familii si implica terenuri, cladiri, scoli sau ferme agricole
va implica probabil Adunarea de district.

Camera ganeza a minelor (CGM) este asociatid-egida a societdtilor miniere private a Ganei.
Aceasta lucreaza pentru a promova interesele specifice cat si pentru a furniza un cadru pentru
examinarea de catre experti a companiilor miniere si a actiunilor lor. Totusi, codurile sale si asteptarile
sale sunt, in mare parte, voluntare.

5. Surse de nemultumire privind extractiile miniere din Gana : o poveste cu doua realitati
5.1 Traditia minierd a Ganei

Sectiunea ce urmeaza prezinta efectele pozitive si negative ale extractiei miniere de mari
dimensiuni asupra economiei si a comunitatilor locale.

5.1.1 Efectele pozitive

Liberalizarea sectorului minier ding ana in anii 1980, gratie privatizarii activelor miniere si a
introducerii de reglementari complete (Legea privind mineralele si activitatea miniera 1986/PNDCL 153)
a provocat un afluc de investitii straine directe (IED) in sectorul minier. Succesul atragerii IED-urilor s-a
tradus in cresterea locurilor de munca in sector de la 15 069 Tn 1987 la 22 500 in 1995 (Akabzaa si
Darimani, 2001: 15). in plus fatd de miile de angajati direct de citre marile mine, importante locuri de
munca indirecte sunt furnizate de catre companiile care sustin sectorul minier, precum laboratoarele de
dozaj, agnetiile de inchirieir si vanzari de echipamente, serviciile de securitate si aprovizionare.

Sectorul minier este singura sursa de devize si contribuie cu aproximativ 45% din totlul
incasadrilor de devize in Gana (Aryee, 2001). Marea industrie extractiva reprezinta intre 7% si 9% din
incasadrile toatle ale guvernului. Contrar altor industrii extractive, in Africa si in alta parte, exista un
anume grad de transparentad in raporturile privind redeventele varaste guvernului ganei care participa la
Initiativa pentru transparenta in industriile extractive (ITIE). Conform Camerei Minelor din Gana (Publica
ce platesti, 2007), membrii producatori ai Camerei au platit guvernului, in 2007, $43 226 713 ca
redevente. Diferitele sutoritati municipale si adunarile de departament (AD) situate Tn zonele miniere au
beneficiat si ele de platile de terife care, in 2007, se ridicau in Gana la 7,59 miliarde cedi (Camera
minelor din Gana, 2007).

Camera minelor a identificat o gama intreaga de multiplicatori sociali care sunt rezultatul direct
al exploatarii miniere de mare scala in colectivitatile rurale (Camera minelor din Gana, 2007). Acestea
pot fi catalogate dupa cum urmeaza:

¢ serviciile bancare : prezenta minelor in colectivitati precum Tarkwa, Obuasi et Prestea a incurajat
bancile sa realizeze succursale in aceste zone, angajand de aceasta maniera localnici si furnizand servicii
companiilor comunitare care altfel ar fi apelat la capitalele regionale pentru serviciile bancare.



¢ telefonia : necesitatea, pentru societatile miniere, de a avea servicii de comunicare viabile a facilitat
serviciile de telefonie fixa si mobila pentru colectivitatile ce traiesc in jurul minelor.

¢ electricitatea : companiile au furnizat tranformatoare, stalpi electrici, cabluri si alt echipament pentru
a facilita extinderea retelei de energie catre comunitatile miniere.

¢ dezvoltarea infrastructurii : construirea rutelor de acces colectivitatilor rurale, chiar daca destinate
profitului operatiunilor miniere reprezinta, pentru comunitatile locale, imbunatatiri importante care
stimuleaza cresterea economica si ofera un acces mai bun la stabilementele de sanatate in caz de
urgenta.

¢ educatia si sanatatea : numeroase scoli au fost construite de catre companiile miniere in zonele
rurale, in general sub-deservite, unde ele opereaza si majoritatea scolilor sunt mentinute de companiile
miniere. Companiile miniere au construit de asemenea spitale si clinici in colectivitatile miniere pentru a
raspunde nevoilor de personal si mebrilor comunitatii.

¢ dezvoltarea resurselor umane : majoritatea companiilor miniere are mari programme de formare si
burse care permit studentilor de nivel postsecundar sa progreseze in formarea lor profesionala catre
domeniile apropiate de extractia miniera si ulterior sunt recrutati pentru a lucra in mine.

5.1.2 Efecte negative :

Zona Bogoso/Prestea a fost afectata de extractie (cat si de activitdtile forestiere si agricole) de
mai mult de 120 de ani cu tot cortegiul de efecte de mediu. Cu avatajele descrise mai sus, rezultand din
ultimul val al investitiilor miniere care a inceput in 1980, a aparut si un evantai de preocupari sociale si
de mediu.

O dificultate cheie, pierderea de locuri de munca in zona Tarkwa/Bogoso/Prestea la sfarsitul
anilor 1990 si inceputul anilor 2000, a fost determinata de schimbarile structurale in economia aurului
din lumea intreaga si, pe cale de consecinta, nu e ceva specific doar pentru Gana. Companiile miniere
de aur au evoluat plecand de la mine subterane la operatiuni de cer deschis care angajeaza mai putini
oameni pentru a excava mineralul. Schimbarea de la exploatarea minierd subterana care era deficitara
din cauza pretului scazut al aurului catre minele de cer deschis mai rentabile a generat conflicte sociale
determinate de trimiterile Tn somaj cauzate de minele nerentabile.

Dezvoltarea minelor de cer deschis cere mai mult teren decat minele subterane traditionale
avand ca rezultat reducerea suprafetei operationale care facea parte din baza agricola. Spre sfarsitul
anilor 1990, mai mult de 70% din suprafata terestra a axei Tarkwa/Prestea/Bogoso/Abosso/Nsuta a fost
concedata (in principal pentru explorare) companiilor miniere ce exploateaza in aceasta zona (Akabzaa,
2000 : 75). Munca de explorare si dezvoltare a condus la deschiderea a sase noi mine de aur de
suprafata care au fost dezvoltate la sfarsitul anilor 1990 crednd una dintre cele mai puternice
concentratii de mine pe continentul african (Akabzaa, 2001 : 147). Trebuie notat cd dezvoltarea fiecarei
mine utilizeaza o proportie din terenul concesionat pentru mind (care reprezintd doar o fractie din



concesiunea de explorare) pentru operatiunile sale si ca alti utilizatori ai suprafatei sunt in masura de
a-si continua activitatile lor in afara zonei operationale.

Desi schimbarea din Legea privind minele in scopul Tncurajarii investitiilor straine a produs
rezultatele investitionale dorite, adoptarea masurile pentru protejarea mediului si drepturile
comunitatilor afectate treneaza. Cand exploatarea miniera a fost liberalizatd, Gana era o democratie
care se nastea trecand Tn 1992 de la o dictatura militara la o democratie multipartita. Protectia
drepturilor omului, consacrate in Constitutia din 1992, n-a fost imediat tradusa intr-o protectie efectiva
pentru comunititile afectate de o manierd negativa de extractie. In ce priveste mediul, APM nu a fost
stabilita decat in 1994 (Consiliul pentru protectia mediului predecesor (1974) fiind supus controlului
politic si neavand nici o putere de executie sau de control independent). Toate aceste evenimente au
avut loc Tnainte ca societatea Golden Star Resources sa inceapa exploatarea minierda in Gana, legile
potrivite fiind n vigoare atunci cand Golden Star Resources a cumparat mina Bogoso in 1999.

Cresterea numarului societatilor miniere straine ce conduc exploatari miniere de suprafata in
Gana a coincis cu acuzele de violari ale drepturilor omului din anii 1990. Cum comunitatile locale au
reactionat la degradarea mediului, dislocarilor fortate si pierderii mijloacelor de existenta fortele de
securitate etatice au hartuit si mutat in mod fortat membrii comunitatilor locale care s-au opus noilor
mine (Cronica ganeza, 1998). Conform lui Ayine, autoritatile guvernamentale, centrale si locale
sunt/erau complice omitand sa respecte drepturile comunitatilor locale deoarece administratiile
centrale si locale competente considerau comunitatile locale ca obstacole fata de operatiunile miniere
(2001 : 96-99). Situatia a fost agravatd de faptul cd aceste regiuni au fost intotdeauna neglijate de
guvern.

Printre preocuparile asociate dezvoltarii miniere, consideratiile sociale si de mediu cheie
cuprind : utilizarea pamantului in maniere diferite, pierderea terenurilor agricole si compensatiile
insuficiente, distrugerea siturilor sacre si a celor culturale, expulzarile fortate sau problemele de
reinstalare/relocare, degradarea pamanturilor, cresterea ratei de abandon scolar, somajul, violarile
drepturilor omului, poluarea aerului si a apelor, deversarile in mediul receptor.

Cititorii interesati a obtine informatii mai detaliate privind efectele pozitive si negative ale
extractiei miniere din Gana pot consultat textele urmatoare: Akabzaa et Darimani, 2001 ; Akabzaa, 2000,
2001 : Akpalu si Parks, 2007 : Ayine, 2001 : CHRAJ, 2008 ; Camera minelor din Gana ; Hilson, 2002 ;
Comisia mineralelor din Gana ; Nyame et al, 2009).

5.2. Preocupari decurgand din extractia miniera din Gana
5.2.1. Preocupdri de mediu

Problemele care pot fi asociate minelor de suprafata din Gana includ poluarea apei si a aerului,
pierderea de terenuri agricole, eventualitatea reinstalarii, zgomotul, degradarea terenurilor si
schimbarea utilizarii acestora. Zona din vestul Ganei studiata unde activitatile miniere se desfasoara este
caracterizatd de nivele ridicate de precipitatii si deci lipsa de apa asociatd in mod obisnuit unei
exploatatii miniere nu este identificata ca o sursa de ingrijorare. Nivelurile ridicate de precipitatii pun



probleme de gestiune pentru instalatiile de eliminare si controlul apelor utilizate provenind din regiunile
miniere este necesar datorita concentratiilor ridicate de materii in suspensie in apele utilizate pentru
mine. Accesul comunitatilor locale la apa potabilad pote fi perturbat acolo unde cursul micilor curgeri de
apa sau raurilor este modificat prin construirea infrastructurilor miniere. Exploatarea aurifera din vestul
Ganei implica, de obicei, filtratea prin carbon si/sau filtrarea in maséa prin procese ce utilizeaza cianura.
Din cand in cand, reziduurile deversate au contribuit la poluarea apelor de suprafata in raurile si apele
subterane cauzand moartea pestilor care sunt sursa de alimentatie pentru populatiile locale.

Minele de cer deschis genereaza praf si zgomot. Pe cale de consecinta, comunitatile situate in
apropierea minelor de cer deschis sunt reinstalate sau transferate pentru a reduce aceste efecte. In
functie de apropierea lor, comunitatile locale pot fi afectate negativ de emisiile de praf. Copii de scoala
care, in regiunile rurale din Gana parcurg drumuri rurale lungi pentru a ajunge la scoala sunt in mod
particular vulnerabili la praf daca merg de-a lungul directiei drumurilor de acces noi dezvoltate si a
drumurile de transport pentru traficul camioanelor grele. Praful creat de industria miniera si de catre
activitatea camioanelor grele se instaleaza in egala masura pe plante si poate reduce randamentul
vegetatiei si a culturilor adiacente sursei de praf. Zgomotul ambiant si vibratiile solului facute de explozii
pot afecta cladirile aflate Tn apropierea exploatarilor si sa le fisureze.

Capacitatea APM de a realiza obligatiile sale ecologice si de a atenua efectele potential negative
ale industriei miniere asupra mediului s-a ameliorat de-a lungul anilor. Prin Regulamentele de evaluare a
mediului din 1999 (modificate in 2002), companiile miniere sunt tinute sa dea declaratii de impact de
mediu si sa creeze planuri de gestiune a mediului. Controlul APM se intinde asupra rezervelor forestiere
ale Ganei gratie Liniilor directoare de mediu pentru extractie in rezervele forestiere protejate (2001).

Cand o exploatare miniera este deschisa intr-o rezerva forestiera (unde trunchii de copaci sunt
taiati la 40 de ani), un control de mediu strict este cerut cuprinzand locuri de depozitare in exteriorul
rezervei pentru piatra excavata si nivelarea oricarui put. Orice dezvoltare in rezervele forestiere survine
doar dupa consultari aprofundate cu autoritatile regulamentare siu comunitatile locale si este controlat
prin intermediul unui certificat de mediu emis de APM. Conform unui raport publicat de Comisia
economica pentru Africa (CEA), Gana si Tunisia au cele mai bune sisteme de mediu in vigoare din Africa
cu institutii eficace, directii administrative si un cadru solid de legi si regulamente (CEA, 2005: 23).

5.2.2. Locurile de muncd

n contextul pretului mediocru al aurului in anii 1990/debutul anilor 2000, un numéar mare de
muncitori din principalele zone miniere subterane din Tarkwa, Prestea si Obuasi si-au pierdut locurile de
munca. Acest fapt a fost partial compensat prin punerea la punct de depozite de nivel scazut de-a lungul
canalelor mineralizate care se preteaza la exploatarea miniera de suprafata. Aceste noi mine de cer
deschis au introdus noi locuri de munca in regiunile defavorizate desi mult mai putin numeroase decat
cele disponibile in minele subterane.

Progrese recente in exploatarea de cer deschis, ca si in minle subterane, au antrenat necesitatea
ca lucratorii sa devina mai calificati Tn zone unde numeroase persoane nu au instruire dincolo de nivelul
primar. Pierderea locurilor de munca si incapacitatea de a gasi locuri de munca bine platite necalificate



au fost principalele surse de nemultumire in zonele de proximitatea unde se gasesc exploatari de cer
deschis si mine subterane. Migratia oamenilor din alte zone in speranta de a gasi un loc de munca la
companiile miniere exacerbeaza situatia somajului.

5.2.3. Pierderea mijloacelor de existentd si disputele privind reinstalarea si compensarea

Zonele rurale din vestul Ganei sunt caracterizate, in general, de niveluri ridicate de munca
nerecunoscutd de stat; majoritatea oamenilor sunt fie agricultori de subzistenta, fie practicd un melanj
in care culturile agricole asigura subzistenta lor si banii. Oamenii sunt, in general, putin instruiti si, in
afara marilor centre, infrastructura este de obicei saraca din lipsa de servicii si investitii. Majoritatea
celor ce lucreaza in sectorul agricol poate fi considerata drept angajata chiar daca nu sunt numarati in
cadrul populatiei active. Pricnipalele activitati agricole comerciale sunt axate pe cacao si palmierii de
ulei. Cresterea numarului minelor de cer deschis Tnceputa la sfarsitul anilor 1980 a antrenat o mai mare
perturbare pentru zonele apropiate si o interactiune crescutad intre partile implicate si exploatarile
miniere. Este posibil ca, Thainte de 2000, unii dintre cei inclusi in proiectele de reinstalare sa nu fi fost
rasplatiti pentru pierderile lor si mijloacele lor de existenta sa fi fost perturbate datorita extractiei
miniere.

Procedurile pentru a determina modul in care agricultorii trebuie indemnizati au fost stabilite
prin Legea mineralelor si a exploatarii miniere (Legea nr. 703). Conform sectiunii 73.3 suma
indemnizatiei este determinatd prin acord intre parti (agricultor si compania minierd). in trecut,
Comitetul pentru evaluarea terenurilor (CET) a fost Tnsarcinat sa determine valoarea recoltelor, dar, in
cadrul legii din 2006 CET-ul intervine daor dacd pértile nu pot conveni o suma. ingrijorarea privind
capacitatea agricultorilor de a-si reprezenta interesele été normala si procedurile de remediere a acestui
fapt n-au fost initiate de guvern pana in acest moment (o nouad legislatie a exploatarii miniere a fost
redactatd pentru a da un sens Legii din 2006, dar prezentarea sa in Parlament a fost intarziata datorita
alegerii unui nou guvern in decembrie 2008).

Ca raspuns la necesitatea pentru transparenta, companiile miniere operand in vestul Ganei
dezvolta, in general, mecanisme transparente pentru a ghida programele lor de reinstalare. Majoritatea
companiilor, de exemplu, se conformeaza standardelor de performanta numarul 5 ale Societatii
finaciare internationale (SFl) privind reinstalarea involuntara.

Totusi, diferendele Tn jurul compensatiei pentru « privarea de utilizare » raman cat si in jurul
compensatiei pentru agricultorii pentru arborii maturi de mare randament. Agricultorii reinstalati care
trebuie sa porneasca de la zero trebuie sa fie indemnizati pentru pierderea veniturilor culturilor ne-
realizate. Compenatia pentru « privarea de utilizare » n-a fost inca definita si promulgata in
regulamentele care sunt necesare pentru definirea modului in care legea actuala privind minele (2006)
este pusa n aplicare. Agricultorii compensati pot sa nu detina educatia necesara pentru a gestiona de o
maniera responsabild compensatia si adeseori chelutie banii si se reintorc spre agricultura in loc de a
putea profita de sansa neasteptata.

5.2.4 Acitivtdtile de minerit ilegal



Existd o lunga traditie a micii exploatatii miniere in Gana. De la finele anilor 1980 si odata cu
dezvoltarea exploatarii miniere de cer deschis, tot mai mult micii mineri au intrat in conflict direct cu
marile companii miniere. in 1989, guvernul ganez a legalizat mica exploatre minierd (Legea privind
exploatarea minera de mici dimensiuni (PNDCL)), iar Ministerul terenurilor si resurselor naturale a
eliberat licente la recomandarea Comisiei mineralelor. Totusi, multi dintre micii mineri opereaza ilegal,
unii In concesiunile miniere legale unde stiu cd eforturile lor sunt mai curdnd susceptibile a fi
recompensate. Anumiti detinatori de licente legale pentru mineritul de mici dimensiuni nu lucreaza pe
concesiunile proprii, ci Tn alte parti, ca mineri ilegali utlizand licentele lor ca si acoperire sau scut.

in plus, tinerii someri locali preferd veniturile relativ ridicate care provin din activitatea de
minerit ilegal veniturilor modeste asoxciate agriculturii. Activitatea de minerit ilegal este foarte obisnuita
de-a lungul bancurilor raurilor in timpul sezonului secetos in regiunea de vest (un exemplu tipic este raul
Ankobra). Cei ce migreaza din alte zone si care sosesc atrasi de perspectiva unui loc de munca minier
legitim pot sfarsi prin a lucra ca si mineri ilegali. Numarul de mineri ilegali de mica scala depaseste
numarul minerilor legali din aceeasi categorie. Activitatile de minerit ilegal sunt adesea ilegale,
periculoase si utilizeaza de obicei munca copiilor contrar dreptului ganez si celui international. Guvernul
Ganei pierde taxe si alte venituri din cauza acestei economii subterane.

Ajutorul politiei locale sau al armatei a fost uneori solicitat pentru a indepdrta pe cei angajati in
activitati de minerit ilegal. Aceste interventii au devenit Tn anumite ocazii violente fiind urmate de acuze
de violari ale drepturilor omului. Minerii ilegali care vin din exteriorul zonelor autoritatii Sefilor prezinta
o problem3 deoarece nu sunt supusi autorititii Sefilor locali si, in fapt, sldbesc aceatd autoritate. in
acelasi timp, au existat cazuri in care Sefii au primit fonduri si au oferit terenuri migrantilor sau minerilor
ilegali care nu sunt localnici dar utilizeaza serviciile acestor localnici in mine. Din ce in ce mai preocupant
este faptul ca exploatarea ilegala este pe cale sa devina din ce in ce mai perfectionata cu implicarea
prezumata a strainilor sau a anumitor localnici bogati care furnizeaza echipamente pentru extractia de
mineral.

6. Perspective multiple asupra problemelor privind extractia miniera

Dezbaterea de mai jos este bazata pe intrevederile cu organizatiile urmatoare : Reteaua lumii a
treia, Asociatia Wassa a comunitatilor afectate de extractie (AWCAE), Dezvoltarea sociald si economica
integratd (ISODEC), Camera minelor din Gana, Comisia mineralelor. in plus, au avut loc reuniuni cu
urmdatoarele CCCEM-uri: CCCEM-ul din Bogoso (orasul Bogoso); CCCEM-ul din Mbesse Nsuta
(concesiunea Bogoso); CCCEM-ul din Mamponso (Wassa). Documente inedite produse de anumite
organizatii au fost de asemenea studiate. Dezbaterea urmatoare este o compilatie de interviuri si
documente scrise.

6.1 Perspectiva guvernului asupra problemelor

La Tnceputul lui 1980, guvernatorul acelui moment — locotenentul de zbor Jerry Rawlings,
Consiliul national provizoriu al apararii (CNPA), a intrprins un program de redresare economica (PRE) sub



auspiciile Bancii mondiale si ale FMI. Industria miniera care, pana la acea epoca, era inca in mare masura
etatizata se gdsea intr-o stare de dezorganizare considerabild. Problemele priveau capacitatea de
explorare slab3, lipsa de capital pentru a incepe noi exploatari si proastele practici de management. Ca
raspuns la sfaturile Bancii mondiale, activele minelor au fost vandute unor interese private si Legea
privind minele a fost revizuita, in 1986, pentru a face Gana atrdgdtoare pentru investittile straine directe
in sectorul minier. Impozitul si regimul redeventelor au fost schimbate pentru a face Gana competitiva
pe piata mondiala a investitiilor straine.

n cadrul Legii privind minele din 2006, societatile miniere nu plitesc mai putin de 3% sau mai
mult de 6% redevente pentru castigurile lor brute; aceasta reguld a fost ajustatd la un minimum de 6% in
2009. Avand in vedere reducerile mari pentru amortizare acordate societatilor miniere in baza legii
(Legea exploatdrii miniere si a mineralelor din 2006, Sectiunile 28 si 29) plata redeventelor reprezinta, in
general, 6% din venituri.

Guvernul are, in mod automat, o parte de cel putin 10% in toate proiectele miniere straine
dezvoltate in Gana si, deci, are un interes in viabilitatea pe termen lung a sectorului minier. Guvernul
considera a fi proregativa sa aprecierea beneficiilor din extractie si exercita dreptul sau de a determina
modalitatea de a distribui veniturile miniere. Mineralele reprezinta o proprietate nationala (Legea 703,
sectiunea 1) si Legea privind minele stipuleaza ca mineralele nu apartin proprietarilor de terenuri
(utilizatori de suprafata) ci apartin, ca in majoritatea tarilor, statului.

Interesele/drepturile proprietarilor funciari sunt definite de Legea privind minele din 2006
(Sectiunile 72-75) ca si mecanismele privind diferendele care cuprind optiunea de a duce planegerile in
instantd. Mai recent, diferendele privind problemele miniere au fost politizate, deputatii utilizand
problemele miniere in campanile lor pentru a fi alesi.

Pe scurt, desi anumite efecte negative ale extractiei sunt recunoscute, sectorul minier este
considerat a furniza valoare economica prin identificarea de noi reserve prin explorare, prin crearea de
locuri de munca de calitate, bine remunerate si prin venituri ce se acumuleaza la bugetul
guvernamental. Cei ce experimenteaza efectele negative ale extractiei sunt considerati doar cei ce se
angajeaza in proteste contra societatilor miniere, si pe cale de consecinta, opozitia fata de extractie nu e
considerata ca foarte raspandita desi ONG-urile, care incearca sa ia cuvantul pentru comunitati atrag
multa publicitate. Desi militantismul ONG-urilor poate fi iritant, ONG-urile au contribuit la o mai mare
sensibilizare a comunitatilor in ce priveste drepturile lor si modul in care acestea ar trebui protejate.

6.2 Perspectivele ONG-urilor asupra problemelor

6.3.1 Abuzul privind drepturile omului

Printre ONG-urile ce luptd impotriva exploatarii miniere exista un consens general ca societatile
miniere au cooptat actori sociali cheie care se comporta de o maniera agresiva si fara respect fata de
comunitatile locale. Schmibarea exploatarilor miniere catre suprafata, la finele anilor 1980, a generat
conflicte funciare, societatile miniere dezvoltand exploatari in zone agricole in timp ce agricultorii au fost
indepartati de la fermele lor. Mineritul de scala redusa a pierdut accesul la minerale in timp ce marile



societati miniere au primit concesiuni. Se considera ca de fapt guvernul ia partea societatilor miniere si
politia si fortele militare au fost asezate n teritoriu pentru a Tnnabusi protestele si pentru a face minerii
ilegali s& plece. Tn plus fatd de violenta asociatd cu aceste confruntdri, au existat raporturi de decese
si/sau vatamari inclusiv doi raniti intr-un protest contra GSR in 2005. Ca urmare a acestor proteste, a
existat o crestere a prezentei politienesti si militare in regiunile miniere ale Ganei inclusiv o statie
militard permanenta la Prestea.

n timp ce se pare ci nu existd o penurie de terenuri pentru agriculturd, amplasarea minelor de
suprafata in rezervele forestiere ale ganei este o preocupare majora exprimata de ONG-uri. Aceasta ia
forma drumurilor construite pentru a transporta mineral la uzinele de prelucrare ceea ce conduce la
reducerea zonelor forestiere pentru deschiderea de noi mine.

6.3.2 Compensadtiile insuficiente si lipsa de transparentd

Este preocupant ca, pentru fiecare loc de munca creat de activitatea minierd, numeroase alte
mijloace de existenta sunt pierdute. Regimul indemnizatiei pentru agricultori ale caror recolte sunt
distruse este considerat de ONG ca nepotrivit. Deoarece, conform Legii privind minele din 2006,
compensatia pentru privarea de utilizare este negociata intre parti (companie si agricultori), acest
proces poate fi caracterizat de o lipsa de transparenta desi GSR publica procedurile sale de indemnizare
si negociaza ratele de compensare pentru recolte cu comunitatea si reprezentantii agricultorilor. Atunci
cand survin diferende intre parti, dosarul este trimis Ministerului terenurilor si resurselor naturale care,
prin lege, trebuie sa consulte Biroul de evaluare a pamanturilor (BEP) pentru a determina suma de plata
(Sectiunea 73.3). Totusi, BEP nu publica valori pentru recolte.

n 2008, ratele recoltelor aprobate sugerau c3 un arbore de cacao matur valora 10.08 ¢ GH si c3
valoarea unui acru de cacao (cea mai obisnuitd culturd) reprezenta 5,483.52 ¢ GH. in 2008, ¢ CH era la
aceeasi paritate cu dolarul american. in 2009, a avut loc o depreciere a cedi-ului ganez la valoarea de
1,45 pentru $1. Nu e deci surprinzator ca exista pareri diferite privind evaluarea si compensatiile pentru
agricultori si colectivitatile agricole mai ales cand in cauzd se afl3 cultura de cacao. incd o dat3, proiectul
de regulament are drept scop rezolvarea problemelor din jurul evaludrii, dar schimbarea de guvern pare
sa Intarzie prezentarea sa in fata Parlamentului.

6.3.3. Lipsa de reprezentare si slaba supraveghere legald

Exista un sentiment puternic ca societatile miniere sunt Tn masura sa coopteze organismele
guvernamentale inclusiv Agentia de protectie a mediului (APM). APM este considerata fie ca neavand
capacitatea de a controla eficace efectele de mediu ale extractiei miniere, fie ca fiind supusa unei
reglemetari rigide care o fac aproape incapabild sa refuze cererile de permise de exploatare miniera
atucni cand exista preocupari privind mediul. Aceasta in ciuda faptului ca, dupa cum a indicat Comisia
economica pentru Africa (CEA), Gana si Tunisia au cele mai bune sisteme de evaluare ale mediului din
Africa cu institutii eficace, directii administrative si un cadru de legi si regulamente (CEA, 2005 : 23).



Sefii colectivitatilor locale (care detin pamantul in fiducie pentru populatia regiunilor rurale) sunt
acuzati de a fi fost cumparata prin oferta de contracte si promisiunea de avantaje matriale precum noi
palate. ONG-urile afirma ca, fara conslutari libere, prealabile, conduse pec alea procesului de aprobare
al APM, consimtamantul clar este absent.

ONGe-urile definesc rolul lor drept purtatori de cuvant al preocuparilor comunitatilor locale care
sunt considerate ca neputincioase. (Trebuie notat ca personae instruite ale comunitatilor miniere si-au
organizat colegii pentru a protesta Tmpotriva unui numar de probleme mult nhainte de aparitia ONG-
urilor.) Reprezentantii alesi sunt considerati a nu reprezenta asa cum trebuie interesele electorilor lor si
adunarile de distrcit care reprezinta administratia locala si sunt considerati drept cointeresati de catre
companiile miniere. ONG-urile ajuta la definire preocuparilor si cererilor comunitare si cauta in egala
masura sa aduca opinii diverse ale societatii civile in procesul decizional din jurul activitatii miniere.
Centrul pentru dreptul interesului public (CDIP) reprezinta persoanele care doresc sa inainteze
reclamatiile lor in instante. Pe scurt, ONG-urile se angajeaza in activismul comunitar direct incercand sa
influenteze politicile miniere. O dimensiune cheie a unei astfel de strategii nationale depinde de guvern
care trebuie sa furnizeze mijloacele prin care micile exploatari miniere sa opereze de o maniera viabila
in acelasi timp, dar nu in concurenta cu activitatea miniera a marilor companii.

6.2.4 Preocupadri specifice privind GSR exprimate de ONG-uri asa cum sunt prezentate de media

GSR a fost acuzata de poluarea/distrugerea cursurilor de apa prin construirea uneia din fosele
sale, incluzand cursurile apelor Akyesua, Nana Nyabua, Worawura si Abogyese care au fost secatuite
(Serviciul de informatii privind mediul, 25 iulie 2006). La Prestea, situatd langa uzina Proiectului de nord,
operatiunile GSR ar fi distrus un curs de apa ce a privat mii de oameni de apa potabila incluzand spitalul
guvernamental din Prestea. O afirmatie ades repetata este ca o fetita a fost aruncata din patul ei ca
urmare a unei explozii si ¢ a suferit leziuni cerabrale permanente. In iunie 2006, au avut loc manifestatii
la Prestea pentru a protesta impotriva efetelor nefaste ale operatiunilor GSR in regiune. Guvernul a
chemat armata care se pare ca a tras in manifestanti, ranind mai multe persoane conform Coalitiei
nationale a activitatii miniere (6 august 2006).

6.3 Perspectiva industriei asupra problemelor

Plecand de la problemele ridicate de catre directorii GSR intervievati, de la declaratiile publice
ale Camerei minelor din Gana, cat si de la rapoartele sale anuale, este clar ca perspectivele industriei
miniere fuzioneaza in patru mari domenii de preocupare.

6.3.1 Contributia prin taxe si prin alte venituri ale guvernului

Industria miniera vrea sa demonstreze ca activitatile sale genereaza venituri importante pentru
guvernul Gana. Dupa cum am notat mai devreme, industria miniera contribuie cu 5% din PIB si
genereaza 10% din veniturile Ganei gratie taxelor. Sectorul este in kod particular doritor sa arate ca
aceste contributii sunt importante pentru economia Ganei pentru ca celelalte contributii —redeventele,
compensatiile si dividendele — sunt distribuite diferit. (Redeventele constituie mai mult de 50% din



totalul de 10% din veniturile guvernamentale generate de extractie.) Argumentul conceptual al
industriei este ca aceasta contributie economica este necesara — tara nu-si poate permite sa renunte la
exploatarea miniera.

De cand a inceput activitatea sa in Gana in 1999, Golden Star a varsat mai mult de $100 milioane
drept impozit (incluzand taxe de import si PAYE) si redevente guvernului ganei. n timpul anului 2009,
Golden Star Ressources a vdrsat mai mult de $10 milioane numai in redevente.

6.3.2 Responsabilitatea statului pentru serviciile sociale locale si infrastructurile materiale

Industria miniera este preocupata deoarece guvernul nu-si asuma responsabilitatea pentru
serviciile sociale si infrastructura de baza. Aceasta sustine cd existd un uzaj disproportionat al veniturilor
etatice provenind din activitatea miniera catre orase si metropole fata de cele dirijate catre proiectele
foarte indepartate, zonele rurale si localitdtile defavorizate unde activitatile miniere iau loc. Companiile
miniere sugereaza ca nu se pot metamorfoza in prestatari de servicii sociale si ca se asteapta ca guvernul
central si local sa se achite de responsabilitdtile lor privind repararea drumurilor si furnizarea de servicii
sociale mai eficace.

6.3.3 Drepturile omului

in raspunsul s3u oficial la raportul CHRAJ, Camera minelor din Gana a exprimat preocupdri
privind raportul care doar relua asertiunile despre persoane care ar fi suportat vilari ale drepturilor
omului in loc de a conduce anchete independente privind aceste acuze (Camera minelor din Gana,
2008). Desi CHRAJ a invitat societatile miniere sa prezinte observatiile lor fata de raport, acest observatii
nu sunt incluse in final in raport si industria estimeaza ca raportul este dezechilibrat. O grava omisiune a
rportului CHRAJ il reprezinta faptul ca minerii ilegali au atacat angajati ai companiilor miniere. Pentru un
astfel de motiv, societatile miniere estimeaza cd sunt in drept, precum toti cetatenii Ganei, sa ceara
ajutorul serviciilor de represiune atunci cand oameni si proprietati sunt atacati.

6.3.4 RSCsiauto-reglementarea

Companiile miniere recunosc elanul RSC si sugereaza ca ele construiesc strategii si invata unele
de la altele adoptand standarde ale industriei si bune practici. Compania studiului de caz —GSR- in
particular, a demonstrat angajamentul sau fata de adaptarea continua a abordarilor sale raporat la RSC.
Aceasta a adoptat o strategie mai sensibila fata de comunitate, axata pe cererea local3, in scopul de a
raspunde la nevoile economice locale si de dezvoltare. Ceea ce a condus GSR la initierea de proiecte de
castigdtoare de premii : plantatiile de palmieri de ulei ale Golden Star (PPUGS), un S1 pentru fiecare
uncie de aur vanduta depus la Fundatia de dezvoltare Golden Star, cat si CCCEM-urile (vezi Sectiunea 7
de mai jos). Camera minelor ding ana este constientd ca efectele de mediu negative afecteaza in mod
negativ increderea publicului Tn capacitatea industriei miniere de a gera impactul sau de mediu si, deci,
este motivatad sa urmareasca randamentul membrilor sai si sa exercite o presiune pentru imbunatatirea
practicilor unde performanta de mediu nu e de calitate.



fn 2007, membrii producatori ai camerei minelor din Gana au ficut urmatoarele contributii
socio-economice in cadrul anagjamentului lor fatd de comunitatile locale : educatie : S1 010 246;
sanatate : $565 596; electricitate : $458 797; drumuri: $609 146; apa : $220 876; cazare: $S618 531;
agro-industrie : $386 668; agricultura : $743 937; asanare : $262 863; palnuri de actiune de rellocare : S4
503 381 (Camera minelor din Gana, Publica ce platesti, 2007).

6.4 Perspectivele comunitatii locale

in numeroase localitdti miniere din Gana si in alte tiri in curs de dezvoltare, opiniile,
preocupdrile si plangerile au devenit aproape o institutie in sine. Tn aceastd privintd, colectivitatile
miniere sunt definite mai mult in termeni de comunitati apropiate sau afectate de catre activitati (Viega
et al 2001) decat drept comunitati miniere create direct ca urmare a activitatilor miniere sau a boom-
urilor de extractie. in Gana, aceste perspective comunitare cuprind :

e sentimentul de injustitie Tn privinta tratamentului la care sunt supusi proprietarii drepturilor de
suprafata in ce priveste drepturile de exploatare minier3;

esperanta persistenta ca populatiile locale vor fi angajate, iar companiile miniere vor transforma
complet economia localg;

¢ sentimentul de injustitie resimtit atunci cdand companiile miniere dezorganizeaza economia locala in
favoarea persoanelor care emigreaza in comunitate;

¢ opinia ca minerii ilegali au dreptul de a se angaja Tn comert deoarece trebuie sa-si castige existenta ;
¢ dreptul comunitatii locale de a furniza sau de a refuza « permisul social » pentru operatiunile miniere;
¢ necesitatea pentru companiile miniere de a mentine bunele relatii cu colectivitatile miniere;

¢ preocuparile privind mediul concentrandu-se pe probleme precum sanatatea membrilor comunitatii si
apa contaminata;

escepticismul privind initiativele sociale ale companiei si o preferinta pentrui proiectele conduse de
catre comunitate.

isi regdsesc aceste perspective expresia lor in cazul comunitatilor Wassa si Bogoso, comunitétile
in care GSR functioneaza? Vom raspunde la aceasta intrebare sprijinindu-ne pe rezultatele interviurilor
de strada si pe discutiie cu CCCEM-urile creatde GSR in Sectiunea 7 de mai jos.

6.5 Perspectivele de gen

Se stie ca femeile sunt negativ afectate de extractie in moduri care sunt specifice problemelor
de gen si care sunt in principal produsul normelor societale ganeze. Avand in vedere statutul slab al
femeilor In comunitatile rurale (barbatii sunt sefii menajului, pamanturile sunt detinute de barbati, au
un cuvant limitat de spus in procesul decizional), interesele lor sunt adesea uitatesau nu sunt bine
reprezentate. Cu exceptia minerilor ilegale, unde familiile intregi sapa pentru aur, majoritatea locurilor
de necalificati din sectorul minier revin barbatilor. Atunci cand sefii exprima nelinisteaa lor in ce priveste



necesitatea de mai multe locuri de munca pentru tinerii someri, ei fac referinta doar la tinerii someri
barbati. Veniturile mai ridicate pe care locurile de munca din societatile miniere le aduc incurajeaza
prostitutia, si femeile tinere risca sa aiba sarcini nedorite atunci cand sunt curtate de barbati ce au bani
de aruncat.

Desi multe femei sunt fermieri, raportul lor cu pamantul este realizat prin intermediul
sotilor/parintilor sotilor si, in final, de catre Sefi. Dacad sotul primeste un pachet compensatoriu pentru
proprietatile distruse si cheltuie banii de o maniera iresponsabila, persoanele de care are grija (sotie si
copii) se pot gasi in strada. Desi acest proiect nu a avut intentia de a studia impactul exploatarii miniere
asupra femeilor, aatd totusi ca niciunul dintre reprezentantii ONG-urilor nu a adus ih mod voluntar in
discutie problema genului Tn cadrul exploatarii miniere ca un subiect important de neliniste. Se poate
spune acelasi lucru in privinta guvernului si a reprezentantilor industriei (dar nu si in privinta companiei,
vezi mai jos).

7. Identificarea problemelor specifice pentru GSR

Textul ce urmeaza este un rezumat scurt a principalelor problemele legate de GRS.

7.1 Locurile de muncad

Dupa achizitionarea minei subterane Prestea de la compania care a dat faliment, State Gold
Mining Company, GSR pus aceasta exploatare nerentabila in Tngrijire si intretinere cu consecinta a 1750
concedieri Tnsotite de indemnizatiile cuvenite depline. Acest pas a suscitat numeroase dificultati si
resentiment Tntr-o comunitate marcata de un nivel al somajului ridicat si de saracie, chiar Tnhainte de
inchiderea minei subterane. Multe dina ceste persoane au fost angajate din nou de companie, cu o
pierdere netd a locurilor de muncé de 1300 persoane. in ciuda eforturilor din partea GSR de a angaja
localnici, continuda sa existe perceptia ca intervenientii exteriori sunt favorizati in detrimentul
localnicilor.

7.2 Minerii ilegali

GSR a fost acuzata Tn privinta violarilor drepturilor omului care au fost semnalate atunci cand
politia si/sau fortele militare au fost chemate sa elimine minerii ilegali care actionau pe concesiunile GSR
in timpul unui efort guvernamental de a bloca activitatile miniere ilegale. Raporturile media de la
mijlocul anilor 2000 citeaza plangeri privind violarea drepturilor colectivitatii Bogoso si critica GSR ca
fiind iresponsabila si aroganta (Agentia ganeza de actualitati, 13 si 14 august 2005).

7.3 Mediul

Asa cum este descris de WACAM, lezarile drepturilor omului si probelemele de mediu ale
Bogoso Gold Ltd. au fost o sursa de conflict intre comunitati si societate de ceva timp (Agentia ganeza de
actualitati, 24 octombrie 2004). O deversare de deseuri, in octombrie 2004, in concesiunea Bogoso a
cauzat o nemultumire speciald in cadrul comunititilor afectate. Tn iunie 2006, a avut loc o a doua
deversare de reziduuri care a poluat, conform raporturilor, cursul de apa Ajoo, un afluent al raului



Apepre care se varsa in raul mai mare Ankobra (Agentia ganeza de actualitati, 29 iulie 2006).
Comunitatea Dumasi (cu o populatie de 2088) se afla in avalul uzinei si a fost afectata de cele doua
deversari. Comunitatea reclama ca apa din rdu nu mai este buna de baut. GSR a instalat foraje si un
sistem de epurare care furnizeaza acum apa potabild comunitatii. GSR continud sa mentina
aprovizionarea cu apa la Dumasi si se straduie sa ajunga la un acord de reinstalare negociat cu
comunitatea Dumasi pentru a castiga acces la resursele minerale ale fosei Dumasi. Expunerea la
particule si praf este o alta preocupare de mediu (si sanatate) deoarece praful este inhalat in plamani si
se instaleaza pe culturi afectand productivitatea acestora.

74 Zgomotul ambiant si vibratiile

Deschiderea unei fose la cateva sute de metre de orasul Prestea a suscitat cereri ca intregul oras
sa fie reinstalat. Rezidentii se plang in mod particular de zgomot si de vibratiile provocate de explozie.

7.5 Relocarea si indemnizatia

Plecand de la dorinta GSR de a largi fosa Dumasi care este la aproximativ 200 metri de Dumasi,
comunitatea a lucrat cu Bogoso/Prestea avand drept obiectiv ajungerea la un acord de relocare
negociata acceptat de toate partile implicate. GSR a cunoscut o puternica opozitie a anumitor elemente
din sanul comunitatii impotriva dorintei sale de a reinstala satul, dar recenta concluzie a anchetei socio-
economice conduce procesul spre negocieri. Toatda procedura este in curs sd atingd exigentele
standardelor de performanta nr. 5 ale SFI.

8. Raspunsul GSR

GSR a avut la Tnceputul anilor 2000 o proasta reputatie printre comunitatile locale implicate. Pe
cale de consecinta, principala provocare pentru GSR a fost de a Tmbunatati relatiile sale cu comunitatile
implicate. O examinare interna a practicilor din relatiile cu comunitatile oferea companiei concluzia ca ar
fi important sa invete sa traiasca si sd munceascd cu impreuna cu comunitatile implicate. Aceasta a
antrenat dezvoltarea unei politici de dezvoltare durabila si stabilirea de proceduri pentru abordarea une
igame intregi de probleme de mediu, sociale si economice din jurul exploatarilor sale.

GSR a cunoscut déja o expansiune considerabila dupa ce a adaugat Wasa si Hwini-Butre-Benso
(HBB) achizitiilor sale primare Bogoso (1999) si Prestea (2001). in 2005, directia generald a decis s
mareasca capacitatea GSR privind finantele, dezvoltarea proiectelor si a serviciilor tehnice. Decizia
includea 1n aceeasi masura crearea in 2006 a unei pozitii de vicepresedinte de dezvoltare durabila. Exista
noua personae in cadrul directiei generale, incluzand directorul general, si un Comitet al dezvoltarii
durabile a Consiliului de administratie care a fost creat la inceputul anilor 2000. GSR a inceput pregatirea
rapoartelor anuale privind dezvoltarea durabild in 2007 (pentru 2006 — anul declararii).

8.1 Perspectiva GSR privind propriile responsabilitati



Rapoartele GSR privind RSC nu furnizeaza o definitie a « dezvoltarii durabile », dar dezvoltarea
durabila este inclusa ca si contributia pe care GSR o ofera unei economii durabile. GSR adauga valoare
economic si sociala in urmatorul mod:

1. Punerea la dispozitie a formarii profesionale : locurile de munca din sectorul minier sunt
transferabile Tn interiorul si exteriorul industriei miniere. Mecanicii de masini grele, inginerii de design,
contabilii si operatorii calificati sunt toti exemple de competente achizitionate gratiei locurilor de munca
din sectorul minier (necalificatii reprezinta mai putin de 10% din forta de munca la GSR).

GSR funizeaza o formare profesionald aprofundata atat propriilor angajati cat si in cadrul zonei
mai largi de captare. GSR considerad ca aceasta formare constituie o contributie durabila la economia
locala si nationala. Formarea la operatiunile Bogoso/Prestea include ucenicia (10), formare de femei-
operator (9), stagii de practica pentru absolventi (68) si sustinere pentru programul national (50)(
Numerele sunt pentru 2007 ca si an de declarare). GSR sponsorizeaza formarea anagjatilor pentru
dipléme si cursuri profesionale (15) la Centrul de formare tehnica (55) si a comportamentului pe
drumuri axat pe o conduitd defensiva in plina siguranta (107). La Wassa, angajatii au primit o formare in
domeniul managementului sigurantei in munca (5), prim-ajutor (7), exploziilor (5), gestionarii cianurii (9)
si supervizarii (1) (GSR, 2008).

2. Oferta de locuri de munca : locurile de munca la mina au Tmbunatatit statutul socio-economic al
lucratorilor furnizand o viatd mai buna pentru lucratori si familiile lor.

3. Oportunitatile de cariera : mai putin de 50% din cadrul mangementului sitului minier sunt straini
si mai mult de 97% sunt ganezi.

4, Salarii : Tn jur de 50 de milioane de dolari varsati anual in salarii.

5. impozitul pe venit: in zona in care GSR are exploatari se plateste cel mai ridicat impozit din toata

tara (Director executiv 1).

Procentul redeventei pentru 2009 era de 3% din venituri, asa cum este prevazut in Legea privind
minele din Gana (ultima datd modificatd in 2006) si in 2009 GSR a véarsat $10 309 200 ca redevente.
Bogoso/Prestea a varsat $5 863 627 in redevente in 2008, 2.6 milioane dolari in 2007, 1.9 milioane dolari
in 2006 si $1.8 milioane dolari in 2005. Wassa a varsat $3 078 938 in redevente in 2008, 2.7 milioane
dolarih 2007, 1.5 milioane in 2006 si $0.9 milioane in 2005. Incepand din ianuarie 2005 pana la finele lui
martie 2009, un total de 11.8 milioane dolari au fost varsati in redevente de la mina Bogoso/Prestea si
un total de 10,2 milioane dolari de la mina Wassa (Daily Graphic, 18 mai 2009). Conform vice-
presedintelui pentru exploatarile ding ana, cresterea importanta a platilor anuale este rezultatul celor
400 milioane dolari pe care GSR le-a investit in noile mine si in instalatiile de productie cat si a cresterii
pretului aurului.

Totalul platilor efectuate guvernului Ganei (PAYE, SSNIT, TVA, drepturi de import, redevente,
procente, permise, licente, impozite retinute, drepturi de timbru, prelevari pentru stabilitatea nationala)
de cdtre Wassa si Bogoso in februarie 2010 este de $43 084 831 si respectiv de $64 514 180 de cand GSR
a achizitionat exploatarile.

8.2 Reactii organizationale

Doua reactii organizationale principale pot fi observate din activitatea GSR drept capabile sa
imbunatateasca relatiile cu comunitatile-actionarii. Mai ntai, ordinea de zi a GSR este stabilita la nivelul
managementului general; Consiliul de administratie al companiei a luat decizia pentru companie de a fi
mai direct implicata in cadrul comunitatilor unde are exploatiri miniere. Tn al doilea rand, GSR a intérit
structurile organizationale asociate relatiilor comunitare specifice formand departamente de relatii
comunitare la Bogoso si la Wassa.



in plus, in cadrul sensibilizarii colectivitatilor implicate, au fost initiate Comitete Consultative ale
Comunitatilor miniere. Initial, un CCCM a fost creat pentru fiecare sit si au fost apoi largite pentru a
integra diferite domenii traditionale care au fost afectate de catre exploatarile GSR.

Fiecare din minele Bogoso si Wassa au un director general si cinci sau sase manageri de sectii.
Fiecare mina are un Departament pentru afaceri si dezvoltare durabild a comunitatii si un Departament
de mediu. Departamentul pentru afaceri si dezvoltare durabild al Bogoso a fost stabilit ca si unitate
functionala distincta Tn 2005 si este condus de un manager al afacerilor comunitare. Departamentul de
mediu a fost creat la Bogoso in 1999, anul in care GSR a achizitionat mina si are un manager de mediu.
La Wassa, functiile afacerilor comunitare au fost incorporate, in 2003, in cadrul Departamentului
resurselor umane; exista un gestionar al resurselor umane si al relatiilor comunitare. Ca raspuns la
largirea operatiilor, Wassa a creat in 2009 Departamentul pentru mediu sub conduecerea
superintendentului de mediu (post creta in februarie 2009); anterior, functie de manager demediu facea
parte din Departamentul de mediu pentru sanitate si sigurantd (DSS). in continuare, manageri ganezi au
fost numiti Tn fruntea acestor unitati. Siguranta muncii in cadrul GSR este supervizata de directorul
sigurantei muncii grupului si de catre vice-presedintele dezvoltarii durabile. Pozitia de responsabil al
sigurantei muncii a fost creata in 2009.

8.3 GSR si responsabilitatea sociald a companiilor (RSC)

Textul ce urmeaza este un scurt rezumat al initiativelor majore ale GSR din 2006 care au fost
luate pentru a incuraja imbunatatirea relatiile comunitare (pentru mai multe informatii vezi rapoartele
GSR privind deyvoltarea durabila GSR, 2007, 2008).

8.3.1 Politici sociale si comunitare

Pentru a continua dialogul si comunicarea cu comunitatile locale, au fost stabilite Comitete
consultative ale comunitatilor miniere (CCCM) la minele Bogoso si Wassa. CCCM-urile furnizeaza un
forum in care membrii comunitatilor pot exprima preocuparile lor in ce priveste GSR si sunt compuse din
reprezentanti ai sefului, un reprezentant al adunarii regiunii, o reprezentanta a femeilor, un
reprezentant al tinerilor, lideri de opinie si un reprezentant al agricultorilor. CCCM-urile se reunesc in
mod regulat astfel incat sa furnizeze un forum de comunicare bidirectionala.

GSR investeste fiecare $1 pe uncie de aur produsd in Fundatia de dezvoltare Golden Star
(Fundatia pentru dezvoltare) care a fost creata in 2006. Investitiile totale Tn Fundatia pentru dezvoltare
reprezintd mai mult de $800,000. O data CCCM-urile stabilite si formarea adecvata fiind furnizat3
comunitatii si membrilor comitetului, cererile de finantare pentru dezvoltare sunt initiate de catre
comunitati si sunt local conduse cu ajutorul Departamentului de afaceri comunitare adecvat al GSR.
Initiativele finantate de catre Fundatia pentru dezvoltare includ scolile, stalpii electrici, clinicile de
sanatate, locurile de rezidenta pentru infirmiere, ajutorul in material medical si infrastructura cerute de
comunitate. Alte initiative comunitare cuprind instalatii pentru aprovizionare cu apa a zeci de
colectivitati de-a lungul zonei de exploatare a GSR (vezi tabelul nr. 2) (Vezi Apendicele 1 pentru detaliile
privind proiectele comunitare ale GSR).

Plantatia de palimieri de ulei Golden Star (PPUGS) este unul dintre proiectele principale de
mijloace alternative de existenta care a fost lansat in 2006. PPUGS este o filiala a GSR, dar mandatul sau
este de a favoriza dezvoltarea economica gratie dezvoltarii de afaceri solide, fondate pe competentele



comunitare existente cu accentul pe stabilitatea economica de termen lung in zonele afectate de
operatiunile GSR si care vor rezista dincolo de perioada de existenta a minelor operationale.

Palmierul de ulei este o planta indigena din Gana si conditiile sunt ideale pentru cultura acestei
plante. Plantele produc fructe rapid, in 18 luni, si pot fi ulterior recoltate si vandute pentru prelucrare. in
acest moment, nu exista nici o uzina de prelucrare in cadrul proiectului si posibilitatea de a avea o uzina
in proprietate locala este studiata. Poiectul este fondat pe modelul micului proprietar, fiecare agricultor
primind 4 hectare pentru a fi cultivate. Pamantul, care e detinut de Sefi, este preluat de GSR Tn scopul
dezvoltarii plantatiilor. Sefii primesc 5% din redeventele pe pruductia de fructe, o data ce pamantul in
cauza devine productiv. GSR lucreaza impreuna cu Sefii pentru a stabili cine ar trebui sa primeasca
pamanturile. Un consultant independent, angajat pentru a examina proiectul in 2007 a notat ca
drepturile omului ar putea fi violate daca proiectul limiteaza accesul agricultorilor la terenurile agricole
pentru culturile alimentare (GSR, Raport privind durabilitatea, 2008). Ca raspuns, GSR a pus in aplicare
un program care permite agricultorilor indepartati de pe pamanturile lors a aiba acces la alte domenii
pentru a planta culturi de alimentatie si le garanteaza participarea la schema PPUGS. O prioritate in curs
este de a creste numarul terenurilor recuperate si utilizate Tnainte pentru plantatii, diminuand astfel
dependenta agricultorilor fata de terenurile agricole.

Un obiectiv cheie al PPUGS este de a furniza mijloace de existenta alternative persoanelor ce au
nevoie de a fi reinstalate ca urmare a exploatarilor GSR si de a furniza locuri de munca tinerilor si
persoanelor care altfel ar putea fi angajate Tn activitati de minerit ilegal. Obiectivul social mai larg este
de a reduce saracia prin generarea de locuri de munca, prin Tmbunatatiri economice prin intermediul
agro-companiilor durabile si de a asigura mijloacele de existenta care vor fi benefice pentru generatiile
prezente si viitoare dupa ce minele se vor fi inchis. Pana in februarie 2010, mai mult de 2 milioane de
dolari au fost investiti in proiect si 732 hectare au fost plantate.

Tabel nr. 2 : Valoarea totala a initiativelor sposorizate de Fundatia pentru dezvoltare Golden

Star, pe an.

An Valoare ($)
2006
2007
2008 $295 900
2009 $409 000

Tabel nr. 3 : Realizari ale GSOPP pana in februarie 2009

Realizari ale GSOPP pana in februarie 2009 Unitati (dupa cum este indicat mai jos)




(daca nu se indica altfel)

Palmieri de ulei plantati : 692 hectare
Puiet de palmieri de ulei cultivat (2007/08) 104 000
Cheltuieli pana in februarie 2009 $1,65millioane
Personal contractual (februarie 2009) 286
Salariu mediu zilnic GH 5.65
Totalul pamantului promis 14 000 hectare
Totalul pamantului oferit 9 800 hectare

Sursa: GSR, Prezentare in Power Point, 31 martie, 2009.

8.3.2 Gen

Desi Tn cadrul GSR nu exista o politica oficiala privind genul in industria extractivd, compania a
adoptat un anume numar de initiative pentru a ajuta femeile. La nivel managerial superior, profesionisti
pot fi regasiti in echipa de management. in cadrul comunititilor existd cel putin o reprezentantd femeie
in cadrul fiecarui CCCM al carei rol cuprinde aducerea preocuparilor specifice femeilor in atentia
companiei. in cadrul PPUGS, familiile si, mai specific, femeile sunt incurajate si cultive fructe si legume
in randurile de puiet de palmier de ulei. Astfel de culturi intercalate constituie o importanta sursa de
venit familial. Tn cadrul lungilor consultatii cu rezidentii din Dumasi privind reinstalarea satului, grupuri
speciale au fost realizate, inclusiv unul special pentru femei pentru a permite discutii privind
preocupadrile lor.

8.3.3 Mediul

Certificatele de mediu ale GSR furnizeaza orientari clare privind exigentele pentru operatiunile
cerute de Agentia de protectie a mediului (APM). Desi nu sunt limitate doar la acestea, este vorba de
gestionare deseurilor, supravegherea mediului si darile de seama privind mediul care sunt necesare
pentru toate operatiunile in declatiile lunare citre APM si intr-un raport anual. in plus, autorititile de
reglementare efectueaza inspectii de-a lungul intregului an pentru exploatarile GSR.

Din momentul achizitiei exploatarilor din Gana, si mai ales din 2006, dupa schimbarile
organizationale descrise mai sus, GSR a luat masuri pentru a sistematiza supravegherea sa de mediu si
procedurile de notificare. in 2006, GSR a semnat Codul international de gestionare a cianurii in cadrul
eforturilor sale de a se conforma normelor internationale privind procesarea si utilizarea cianurii.
Inspectii regulate sunt efectuate pentru a se asigura ca nivelurile apelor sunt mentinute in limite sigure
n instalatiile de eliminare ale reziduurilor si o uzina de dezintoxicare a fost construita la Bogoso/Prestea
pentru a trata excesul de apa al instalattilor de eliminare a reziduurilor (Raportul privind dezvoltarea



durabild al GSR, 2008). in 2008, sectiunile de cianurd ale instalatiilor de eliminare a reziduurilor de la
Bogoso/Prestea si Wassa erau déja examinate de un tert exterior (un inginer consultant) in cadrul unei
evaluadri de pre-audit ale minelor sale din cadrul CICM.

Praful (particulele) este suprimat prin udarea de rutina si eforturi sunt facute pentru a reduce
efectele exploziilor cu practici de exployii si comitetele de supraveghere compuse din reprezentanti ai
GSR si ai membrilor comunitatilor implicate.

GSR umple anumite mine de cer deschis care au fost epuizate in scopul de a restabili pamantul si
de a gestiona deseurile de piatra care sunt potential reactive. in 2007, un total de 19 hectare de teren au
fost plantate cu 17 433 puieti. La Wassa, 22 200 puieti au fost plantati pe 17.4 hectare de terenuri
reabilitate. Wassa transforma anumite terenuri reabilitate pentru cultura plantelor de producatoare de
ulei si 16 200 din 22 200 puieti cultivati au fost de tip Jatropha. Wassa vede aceast drept o ocazie de a
furniza venit pentru comunitatile locale fara a afecta capacitatea populatiei locale de a furniza produse
agricole. In 2008, in jur de 50% de terenuri perturbate si disponibile pentru reabilitare au fost convertite
catre producerea de ulei.

Toate exploatarile GSR au planuri de reabilitare si de inchidere care sunt aprobate de APM. APM
cere Tn aceeasi masura ca un angajament de mediu sa fie stabilit pentru reabilitare si lucrarile de
inchidere. in cadrul gestiunii de mediu in curs, reabilitarea este pregitita de GSR in scopul ca, pe mésura
ce trenurile devin disponibile, reabilitarea sa fie realizatd. Comunitatile locale sunt consultate si
contributia lor este integrata in planurile de reabilitare si de inchidere ale GSR.

8.4.  Perceptia GSR asupra problemelor

Procesul de a raspunde la preocuprile comunitatii este complex si influentat de conditiile socio-
economice care prevaleaza in cadrul comunitatii implicate. Aceste conditii pot include saracia, un nivel
scazut de educatie si scopuri si aspiratii diferite Tn aceeasi comunitate si intre comunitate si mineri.

Din perspectiva companiei, numeroase persoane angajate in agricultura doresc sa lucreze
pentru GSR. Aceasta Tn ciuda faptului ca societatea sprijina direct 20 000 de persoane gratie angajatilor
si personalului contractual si, indirect, prin munca adiacenta sprijina un numar suplimentar de 40 000
persoane ceea ce Tnseamna un total de 60 000 persoane. Cu toate acestea, exigentele operationale
pentru extractie necesita calificarin si competente care nu sunt intotdeauna disponibile local, iar
numarul de pozitii de necalificati este limitat. GSR a publicat si pus Tn aplicare o politica de recrutare
locald transparentd care favorizeaza locuitorii locali care sunt calificati pentru pozitii. In plus, GSR
afiseaza locurile de munca in colectivitatile implicate pentru a furnizate informatii privind postruile
disponibile. Candidatii locali pentru posturi sunt ulterior examinati si lista restransa a persoanelor este
afisata in comunitatea lor. Aceasta ofera ocazia de a identifica persoanele care vin in regiune si afirma ca
fac parte dintr-o comunitate care este parte implicata.

GSR lucreaza deopotriva cu sefii traditionali locali pentru identificarea persoanelor ce au varsta
legald pentru munca si care trdiesc in zonad si care pot fi disponibili pentru locurile de muncpa
necalificate. De exemplu, contracte de angajare sunt oferite populatiei locale pe plantatiile GSOPP
pentrua debarasa si intretine terenurile dintre palmierii de ulei. Alte contracte pot fi acordate sefilor
astfel Tncat acestia sa poata determina cine ar trebui angajat in zonele lor traditionale.

Celdlalt domeniu cheie pentru GSR este accesul la terenurile necesare pentru exploatari si
compensatiile asociate obtinerii accesului. In fiecare an, GSR se reuneste cu reprezentantii agricultorilor
pentru a negocia taxa de compensare pentru agricultori pentru anul urmator. Aceste taxe negociate
sunt ulterior utilizate pentru a compensa agricultorii pentru anul urmator. Dupa cum se cere, Consiliul
pentru evaluarea terenurilor poate fi utilizat pentru a evalua fermele pentru a se asigura ca evaluarile



culturilor sunt realizate Tn mod echitabil pentru cele doua parti. Politica GSR privind compensatiile
pentru recolte furnizeaza indicatii clare privind maniera in care exploatarile sunt evaluate si care sunt
disponibile agricultorilor cat si reprezentnatilor lor. Politica declaratd a GSR este de a mentine
agricultorii pe terenurile lor atat cat e posibil. Totusi, GSR ramane sub presiunea agricultorilor pentru a
compensa terenuri care nu sunt de fapt necesare; agricultorii prefera fondurile de compensare si nu sa
ramana pe terenuri. Agricultura si constructiile speculative — o zona identificata in scopuri operationale
este fie planatd, fie construitd — rdman o preocupare constantd. intr-o asemenea zond, aproape de
Dumasi, semintele de cacao au fost plantate in sacii lor de polietilena pentru a fi recuperate si reutilizate
n altd parte dupa primirea indemnizatiei.

Existd o importantd nemultumire in presa privind taxele de compensare, o mare parte
provenind de la membrii alesi ai Parlamentului. Totusi, aceasta nu e dirijata impotriva GSR ci impotriva
compensatiilor in general. Proiectul de regulament al Legii privind minele, daca va fi promulgat, va
obliga compania sa furnizeze anual taxe de compensare pentru recolte. Totusi, Tntre timp, si pentru a
furniza o metoda transparenta de calcul al compensatiilor pentru recolte, GSR a angajat un consultant
de la Universitatea de stiinta si tehnologie Kwame Nkrumah din Kumasi (in regiunea Ashanti din Gana)
care a elaborat o formula pentru a determina modul in care privarea de valoare va fi compensata.

Ca regula general3, terenurile nu constituie proprietatea privata a agricultorilor individuali, ci a
Sefilor care detin terenurile cu buna credinta pentru ai lor. Indivizii inchiriaza terenurile Sefilor, platind in
mod obisnuit Tnainte de a ocupa terenul si apoi, o proportie a recoltei este platita ca si chirie anuala a
terenului. Acordul intre Sef si chirias este o afacere privatd si nu este divulgatd. Tn ce priveste
compensatiile pentru culturi sau pentru constructii, GSR plateste agricultorului suma convenitad pentru
Tmbunatatirile aduse (culturi sau structuri) sau reinstaleaza comunitatea conform IFC PS 5. Orice alt
acord ntre Sef si chiriasnu este inclus Tnh conventia privind compensatiile. Exista cateodata complicatii
care survin intre comunitate si Sef, dar GSR nu intervine in diferendele private sau comunitare.

Mineritul ilegal (micile exploatatii ilegale) pe marile concesiuni miniere reprezinta de asemenea
o preocupare pentru GSR. Eforturile anterioare de a lucra cu micii mineri s-au dovedit o provocare prea
dificild. Totusi, GSR considera ca activitatea de minerit ilegal este contrara legii si, ca problema legala, ar
trebui tratata de autoritatile refulatorii in cauza.

GSR a identificat comunicare cu partile implicate ca factor cheie in relatiile cu comunitatea. Tn
aceasta privinta, GSR are departamente de afaceri comunitare privind exploatarile care lucreaza cu
comunitatile locale. CCCM-urile sunt un element cheie al protocolului de comunicare si furnizeaza o
directie cheie pentru a fintelege preocupdrile comunitare. in colectivititile situate pe drumul
transportului de cianura, sunt realizate programe de educare si formare de prim raspuns in caz de
accident rutier implicand un camion care transporta cianura.

GSR utilizeaza normele de performanta fiscala nr.5 Tn cazul cumpararii terenurilor si a reinstalarii
involuntare ce antreneaza consultari vaste cu comunitatile. Compania a facut eforturi pentru a ajunge la
un acord de reinstalare cu comunitatea Dumasi incepand cu sfarsitul anului 2006. Procesul este in curs
si, cu realizarea evaludrii socio-economice, este prevazut ca ancheta privind activele si alte negocieri vor
urma. Procesul global a fost complicat de faptul ca a fost fara sef comunitatea de doi ani, si comunitatea
nu a avut liderii necesari. Acum, exista un nou Sef care sustine procesul de reinstalare negociat.

8.5 Perceptiile comunitdatilor

Pe baza interviurilor realizate cu 542 respondenti (313 la Bogoso si 229 la Wassa Akyempim),
regdsim o intreaga gama de perspective si preocupari care reflecta problemele comunitare ridicate mai



fnainte. Constatam cd se semnaleaza de cdtre comunitate, in aceeasi masurd, efectele negative si
pozitive ale prezentei GSR. Echilibrul celor doua efecte, positive si negative, pe care comunitatile le
articuleaza voluntary, furnizeaza o masura a increderii ca aceste concluzii reprezinta realitatea
comunitara existenta.

8.5.1. Efecte pozitive

Exploatarile GSR au determinat cresterea economiei locale si au imbunatatit accesul la bunuri si
servicii, inclusiv la telefonia mobila si electricitate. Comunitatea a observat ca mina a furnizat o
biblioteca, un dispensar, un teren de fotbal, un centru comunitar, sapaturi de mina si un spital. GSR a
construit un post de politie local la Akyempim si I-a renovat pec el din Quaqua ca parte a unui acord de
dezvoltare. Totusi, membrii comunitatii locale considera ca acestea sunt investitii cointeresate ; un post
de politie semnificd ca activele minelor vor fi mai bine protejate impotriva activitatilor ilegale si ca
raspunsul politiei la ingrijorarile companiei poate fi oferit mai rapid.

8.5.2. Efecte negative

Apele poluate, pierderea terenurilor agricole, interdictia pentru exploatarile miniere ilegale de
mici dimensiuni, adolescentele Tnsarcinate (muncitorii din mina relativ bogati profita de fetele locale),
bolile respiratorii, drumurile supraexploatate, problemele locale privind inchirierea datorate chiriilor
foarte ridicate, minele de cer deschis sau santurile care mentin apa, slabirea si fisurile imobilelor ca
urmare a exploziilor sunt principalele efecte negative observate de respondenti.

8.5.3  Perceptii comunitare privind ceea ce GSR ar trebui sd facd in mod diferit

Atunci cand au fost intrebati ce ar trebui GSR sa faca pentru si iTmpreuna cu comunitatea local3,
respondentii au sugerat un anumit numar de solutii similare unei liste de cumparaturi :
¢ reabilitarea drumurilor
e furnizarea de locuri de munca pentru tinerii locali si sustinerea educatiei
e furnizarea de apa potabila
e furnizarea de dispensare, de scoli si a unui mare spital
e furnizarea unei anumite formari si reorientari pentru cei ce primesc o indemnizatie pentru a le permite
sa stie cum poate fi utilizata si care sunt fondurile de compensatie
e parasirea orasului (Prestea) pentru indepartarea de efectele nocive de activitatile minei (a fost un
punct subliniat de numerosi respondenti)
¢ puenrea la dispozitie a autobuzelor companiei pentru populatia locala pentru a contribui la transportul
local.

Raspunsurile comunitatii reflecta tensiunea dintre responsabilitatea societdtilor miniere si
responsabilitatea guvernului intr-o tara in dezvoltare.

8.6. Puncte de vedere ale comunitdtii direct afectate de initiativele GSR

Am avut schimburi deschide de idei cu CCCM-urile si reprezentantii locali, incluzand sefii
traditionali care au furnizat o combinatie de vederi pozitive si negative. Concluzionam ca pentru aceste
doua regiuni miniere (Bogoso si Wassa), initiativele GSR de a Tmbunatati responsabilitatile sale sociale si
de a comunica cu comunitatile nu au ajuns la situatia cinica in care comunitatile sau reprezentantii lor
pot parea « a fi fost cumparati » de mina.



Plecand de la interactiunile cu CCCM-urile, conchidem ca acele colectivitati direct afectate de
extractia minierd acceptd ca prezenta GSR este totodata utila si problematica. Aproape fiecare initiativa
a GSR contine probleme nereglate. De exemplu, locurile de munca : mina ofera locuri de munca. Totusi,
CCCM-urile observa ca multi tineri locali nu cunosc oportunitatile de angajare la mina si reprezentantii
par sa se inteleaga cu non-indigenii falsificand originile lor pentru a le permite sa obtina locuri de munca.
Pe cale de consecinta, CCCM-urile sugereaza ca GSR trebuie sa adopte un proces de audit pentru a
controla si verifica originile candidatilor eventuali pentru locurile de munca « rezervate » pentru
populatia locald. (Protocolul GSR pentru afisajul oportunitatilor de locuri de munca si pentru evaluarea
candidatilor este descris mai sus si este conceput de o asemenea manierd incat comunitatile locale sunt
cele ce fac auditul eventualilor candidati). CCCM-urile afirma in plus cd numerosi locuitori sunt mai
curand personal contractual decat muncitori permanenti fiind astfel privati de avantajele si asigurarile
rezervate angajatilor permanenti.

n ce priveste educatia, cei din Wassa, de exemplu, sunt satisfacuti de bursele pentru copii si de
pachetul de gratificatii pentru invatatorii din scolile satului dar, Tn acelasi timp, sugereaza ca provocarile
de mediu cu care comunitatea este confruntata fac anumite initiative insignifiante.

Ei accepta ca mina a introdus electricitatea si ca proiectul PPUGS este bun. Totusi, ei ridica o
problema : multe terenuri pentru initiativele PPUGS reprezinta terenuri noi furnizate de Sefi si nu
terneuri recuperate. Ei ar dori ca mai multe terenuri sa fie recuperate. Ei simt ca GSR a promis sa
recupereze si sa utilizeze terenul pentru palmierii de ulei, dar fara a oferi date precise. (GSR s-a angajat
intr-un plan de recuperare si inchidere care este aprobat de APE si abordeaza nevoile operationale si
comunitare in planul final de amenajare. Participarea comunitara n planul inchiderii este integrata ca
urmare a reuniunilor privind construirea gardului Cum aceste domenii au instalatii de eliminare a
reziduurilor, nu vor fi reabilitate decat la finele vietii minei.) Comunitatea doreste ca mina sa practice o
transformare mai preferentiala oferind contracte pe termen scurt si servicii antreprenorilor locali.

9. Discutie si concluzie

Discutia ce urmeaza este organizata in jurul temelor pe care autorii estimeaza ca decurg din
diversele probleme/perceptii discutate mai sus.

9.1 Contextul general al initiativelor de RSC in tdrile in curs de dezvoltare

Am indicat mai devreme c3, in tarile in curs de dezvoltare, RSC poate fi descrisa cel mai bine ca
filantropie aleatorie. Este putin probabil ca initiativele de RSC in regiunile Tn dezvoltare sa fie capabile sa
satisfaca numeroasele grupuri de interes si partile implicate pentru care activitatile industriei extractive
prezinta enigme dificile. Astfel spus, literatura RSC examineaza conduita unei companii sau a unei
industrii plecand de la o varietate de perspective. Aceasta cuprinde masura in care :

e companiile dovedesc un comportament responsabil fata de comunitatile in care ele opereaza

¢ preocuparile de mediu sunt luate in consideratie in planificarile companiilor si ele sunt efectiv
sustinute prin intermediul activitatilor companiilor

e companiile sunt atente la provocarile dezvoltarii economice a regiunilor in curs de dezvoltare si, in
consecinta, depasesc simplele dezmembraminte ale activelor (Bird 2004) pentru a adauga valoare si
crestere economica.

Aceste sensibilitdti sunt acum capturate in notiunea de abordare fundamentala tripla
(persoanele, planeta, beneficiile).



(http://en.wikipedia.org/wiki/Triple bottom line ; 26 ianuarie 2010).

Am notat de asemenea mai devreme ca teoreticienii RSC sunt in egalda masura preocupati de
consecintele operatiunilor comerciale asupra comunitatilor in timpul si dupa aceste operatiuni. Oricum,
mariajul sau coexistenta de interese intre companii si regiunile in dezvoltare nu a fost niciodata facil.
Totusi, normele de evaluare au scos in evidenta intotdeauna modul in care initiativele de RSC abordeaza
toate sau anumite intrebari semnalate mai sus si, poate maniera in care abordeaza echilibrul intentiilor
corporative pe care o companie le concepe, structureaza, executa sau produce in cadrul initiativelor sale
de RSE. Tn alti termeni, dac3 ne referim la o companie petroliera in Nigeria, la 0 companie minierd in
Brazilia sau la o moara de hartie intr-o zona saraca dintr-o tara din nord, normele de RSC reprezinta
echilibrul Tntre companii, rezultate, sanatate, securitate si exprimare comunitara, responsabilitate fata
de mediu, rezultatele si imbunatatirile economice si durabilitatea economic dupa ce compania va fi
disparut.

Rubricile urmatoare reflecta anumite dileme principale intalnite Tn implementarea politiclor de
RSC intr-o tara in curs de dezvoltare asa cum e ilustrat de cazul specific al GSR.

9.2 Repartizarea avantajelor extractiei miniere

O provocare majora ridicata de sectorul miner este realizarea repartitiei echitabile a profiturilor
exploatarii miniere. La un nivel, repartizarea echitabila a profiturilor este o problema de guvernare. GSR
este deschisa si transparenta in privinta redeventelor, taxelor si altor sume pe care le plateste
guvernului Ganei. Guvernul ganez participa la EITI si GSR publica ceea ce plateste conform GEITI. Totusi,
nu exista decat putine probe tangibile in comunitatile direct afectate de extractie in ce priveste aceste
redevente (un exemplu fiind drumul foarte prost dintre Tarkwa si Bogoso). Aceasta realitate prezinta o
dilema pentru companiile miniere care sunt blamate pentru stadiul mediocru al drumurilor publice
pentru lipsa infrastructurii, pentru proastele servicii medicale, etc., care, in mod norma, sunt o
responsabilitate a guvernului.

in ce priveste regiunile rurale sirace unde se desfisoard productia minierd, GSR contribue la
infrastructurile locale gratie fundatiei Golden Star pentru dezvoltare care sponsorizeaza construirea de
proiecte comunitare incluzand scoli, clinici si furnizarea de stalpi electrici pentru a facilita bransamentul
comunitatilor la reteaua electrica nationala. GSR recunoaste ca aceasta face parte din responsabilitatea
sa sociald fata de comunitati si Fundatia pentru dezvoltare prevede o contributie directd veghind la
axarea proiectelor pe nevoile colectivitatilor si raspunzand astfel direct la prioritatile comunitatilor
locale.

Aceste contributii au fost recunoscute de catre comunitati. Totusi, o abordare participanta si
angajanta poate cere ca GSR sad adopte o perspectiva tip lant-al-valorilor privind situatia acestor bunuri.
De exemplu, dupd construirea drumului de transport Benso care conduce la uzina de transformare
Wassa, scolarii sunt acum expusi prafului Tntrucat merg la scoala in fiecare zip e drumul realizat de mina.
Poluarea cu praf este o consecinta a traficului constant de la mina si a altor transporturi de pe acest
drum. Pentru a remedia situatia, Wassa efectueaza udarea drumului de acces si se estimeaza ca drumul
este singura ruta publica Tn regiunea de vest care este astfel tratata pentru a suprima praful. Toate
celelalte rute publice nu sunt udate pentru deprafuire.

Din cauza dificultatii ce o prezinta, problema companiei miniere care trebuie sa asigure servicii
pentru comunitdti nu poate fi usor rezolvata atat timp cat imbunatatirile nu sunt simtite Tn calitatea
generala a vietii oamenilor care traiesc sau munces in comunitdtile miniere. Din cercetarile noastre,
remarcam ca GSR este constienta de acest lucru si a udat mai des drumurile din sate de-a lungul rutei de
acces la Wassa, reducand, astfel, praful. Comunitatea poate cere un autobuz pentru transportul
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scolarilor dar aceasta nu este o solutie usoara pentru ca, pe termen lung, drumul nu va fi utilizat de mina
si udarea drumului si punerea la dispozitie a unui autobuz vor inceta. Tn lumina acestor posibilitati
complexe, noi propunem organizarea de mese rotunde comunitare consacrate dialogului iterativ si
diverselor probleme urgente (vezi sectiunea de mai jos).

GSR are anumite posibilitati de control in ce priveste distribuirea profiturilor exploatarii miniere.
Totusi, un consens cu colectivitatile implicate privind maniera in care acest lucru ar putea fi realizat nu
poate fi usor de realizat. De exemplu, era foarte important pentru Sefii intervievati faptul ca GSR Tncerca
sa angajeze oamenii astfel incat fiecare regiune din concesiunile sale sa detina un numar egal de
peroane angajate de catre companie. Totusi, atunci cand GSR a propus CCCM-urilor sa viena cu un sitem
procentual de angajari pentru fiecare regiune acestea s-au opus ideii preferand ca CSR sa ofere de lucru
celor mai pregatite persoane. GSR acorda prioritate oamenilor din cadrul comunitatilor-implicate (aceste
colectivitati adiacente operatiunilor sau infrastructurilor care sunt direct afectate de catre exploatarile
miniere; de exemplu, Subriso, Akyempim, Dumasi) in decizile sale de recrutare. Intr-o regiune
caracterizata de proaste conditii de viata, linia de demarcatie intre cei cei ce ar trebui sau nu sa
beneficieze poate fi dificl de stabilit. Companiile miniere considera ca responsabilitatile lor sunt fata de
aceste colectivitati direct afectate de catre exploatarile lor. Aceasta poate suscita resentimente atunci
cand o comunitate nu obtine un drum pavat precum comunitatea vecina. intr-un astfel de context, linia
responsabilitatii intre companie si guvern devine imprecisa.

in 1992, Fondul de dezvoltare a mineralelor (FDM) a fost creat si impreund cu Biroul
admnistratorului pamanturilor (BA) primeste, fiecare, 10% din redeventele miniere. Deci, practica de-a
lungul anilor este ca o parte din redeventele miniere sa fie disponibile pentru a fi utilizate pentru
beneficiul comunitatilor acolo unde activitatile miniere se desfasoara. Formula prin care BAT distribuie
cele 10% din castiguri catre consilul traditional si adunarile de district este reglementata prin articolul al
Constitutiei Ganei. Acest articol a fost reprodus Tn legea 481 (1994) in virtutea careia OASL a fost creata.
n ciuda acestei practici, banii primiti nu sunt transformati in rezultate vizibile pentru comunitétile locale
deoarece guvernul utlizeaza distribuirea pentru a Tnlocui sustinerea guvernului central si nu pentru a
adauga alte niveluri de sustinere. Pentru a regal aceasta problem, un proiect de lege al FDM a fost
fnaintat Parlamentului Ganei in ianuarie 2010. Proiectul, daca va deveni lege, va reglementa modul de
virare si utilizarea banilor proveniti din activitatea minera.

9.3 Reprezentare si exprimare

n graba de la sfarsitul anilor 1980 de inmana societitile miniere publice intereselor private si de
a atrage IED catre exploatarile miniere, s-a acordat putina atentie drepturilor si nevoilor comunitatilor
locale direct afectate de extractie. Nici Adunarile locale de district, nici guvernul national al Ganei nu par
sa fi facut o tentativa de a lua in considerare colectivitatile care ar fi putut fi afectate de extractia
minierd. Tn acelasi timp, Banca mondiald, care a promovat si incurajat activ deschiderea sectorului
minier ganez fata de IED, pare sa nu fi luat in consideratie maniera Tn care graba de a deschide Gana fata
de societatile miniere straine ar putea influenta obiectivul reducerii saraciei si drepturile populatiei
locale. Abia la mijlocul sau la sfarsitul anilor 1990 a aparut o presiune serioasa pentru autoreglementare
in sectorul minier pentru a amenda astfel cadrul reglementar slab si pentru a promova cele mai bune
practici international acceptate pentru participarea si dezvoltarea comunitara.

ONG-urilor s-au orientat cu abilitate fata de vidul reglementar pentru a sensibiliza si a vorbi Tn

numele comunitatilor afectate negativ de catre extractie. Totusi, prioritatile ONG-urilor nu sunt
intotdeauna clare si nici macar aceleasi cu cele ale comunitatilor. De partea lor, colectivitatile nu se



exprima cu aceeasi voce pentru ca in toate comunitatile exista interese si opinii diferite. ONG-urile locale
sunt adesea motivate de necesitatea de a obtine o finantare externa (din Europa sau America de Nord)
si pe cale de consecinta pot imbratisa pozitii care vor garanta finantarea lor, dar nu neaparat in aceeasi
directie cu prioritatile comunitare. Problema este de a sri in ce masura ONG-urile, prin intermediul vocii
si campaniilor de sensibilizare, acopera spectrul problemelor care nelinistesc comunitatile dincolo de
problema evidenta a mediului.

9.4 Responsabilitatea sociald a companiilor si actiunile durabile ale companiilor

Din 2006, GSR a luat un anume numar de masuri pentru a imbunatati performanta sa in privinta
RSC. O tema centrala a eforturilor sale a fost de a imbunatati relatiile comunitare. Este clar cd GSR
intelege ca are o responsabilitate de a adauga valoare sociala si economica la comunitatea implicata si
nu de a se angaja doar n activitatii aleatorii de filantropie.

Diferitele interpretari privind semnficatia rolului GSR in comunitate arata ca GSR trebuie sa

continue eforturile sale pentru a intelege comunitatea locald si de a o informa in privinta extragerii
aurului in general. Diferentele intre cei ce lucreaza in industria miniera ding ana si populatie in general in
ce priveste aspiratiile lor si educatia vor continua sa ridice provocari pentru ambele parti. Angajamentul
continuu al companiei si al comunitatilor pentru a reglementa problemelor identificate este susceptibil
de a continua pana la sfarsitul existentei minei. Angajamentul luat de cele doua parti de a comunica si
rezolva problemele se va traduce intr-o mai buna intelegere atat in cadrul cat si intre grupurile
interesate.

Cel mai bun exemplu de efort al GSR de a adduga valoare sociala si economica este GSOPP care
are potentialul de a furniza mijloace de existenta durabile pentru oameni mult dupa ce minele se vor fi
inchis. Proiectul GSOPP este o initiativa unica a GSR in spatiul ganez al RSC. Valoarea principala consista
in utilizarea impulsului comunitatii, a oamenilor, a habitatului natural si a inclinatiilor economice
naturale (agricultura). Porneste in egalda masura de la tendinta de a furniza infrastructuri sociale si
amenajari in efortul paliativ tipic (scoli, foraje, sponsorizari). Este, in locul acestora, un proiect care este,
poate, autonom si economic viabil cu o perspectiva reala de a imbunatati nivelul vietii colectivitatilor
participante. Poate, proiectul sta bine aldturi de abordarile RSC de addugare a valorii pe care anumiti
universitari si observatori din industrie le-au argumentat. Argumentul esential al aborddrii valoare-
addugatd este ca acele companii operand in regiunile in curs de dezvoltare au responsabilitatea de a
proteja si promova dezvoltarea sociala, financiard, umana si de capital comunitar care 1i sunt
incredintate in virtutea operatiunilor lor. Cheia eforturilor de a pastra si promova astfel de capitaluri ar fi
reprezentata de initiativele care creaza legdturi economice in cadrul comunitatilor care au potentialul
de a ITmbunatati resursele existente. Aceasta ajuta compania miniera (de exemplu) de a merge dincolo
de extractie catre construirea unei economii durabile prin care colectivitatile pot trai dincolo de si Tn
afara industriilor extractive. GSOPP raspunde la aceasta regula asigurand cu si pentru comunitatile locale
posibilitatea de a avea o economie bazatape palmierul de ulei care este firesc pentru zona in cauza.
Obvios, avantajul suplimentar consista Tn intentia PPHGS de a recupera o parte din pamanturile utilizate
de catre exploatarea miniera in cadrul proiectului PPHGS.



Dupa lansarea unui proiect viabil precum GSOPP, compania trebuie sa continue sa munceasca
pentru a raspunde unei dinamici de schimbare continud a asteptdrilor si exigentelor comunitatii.
Lucrand alaturi de partile implicate GSR a dobandit o inaelegere a importantei partilor implicate locale Tn
ce priveste agricultura si pamantul si a raspuns structural in interiorul companiei ca si Tn practica gratie
evelotiei raspunsurilor sale la probleme si preocupari.

La ora actuald, se spera ca schimbarile de esalon orhanizational si arhitectura etica interna care
sunt in prezent elaborate de GSR pot furniza capacitatea de a asutine o actiune responsabila gratie
reabilitarii si inchiderii exploatarilor sale.

9.5 Colocviul societdatilor miniere, al comunitatilor, ONG-urilor si al guvernului

Problemele pe care acest studiu de caz le-a identificat sunt reprezentative pentru numeroase
provocari prezente in colectivitatile miniere din regiunile in curs de dezvoltare. Vocile si perspectivele
sunt variate si sunt adesea un melanj de realitda{i socio-economice si politice si de sensibilitati
emotionale si psiohologice. Noi constatam ca pare sa existe o necesitate a ctorilor industriei) companiile
si Camera minelor), a comunitatilor, grupurilor de aparare precum ONG-urile si statului (gratie
guvernului local) de a forma o masa rotunda care sa raspunda la intrebari esentiale plecand de la
scopurile urmarite de fiecare actor implicat. O astfel de masa rotunda (sau serie de mese rotunde) ar
functiona la nivel comunitar unde activitatile miniere se desfasoara. Aceste mese rotunde ar trebui sa fie
conduse local de catre Districtul general cu ajutorul statului, dar fara a functiona ca un alt organ de stat.

Fiind data existenta a numeroase voci si interese Tn sectorul industriilor extractive, dialoguri
locale concentrice si iterative (care sunt considerate ca o institutie localizata in cadrul activitatii miniere,
a actorilor si activitatilor industriei extractive) ar trebui sa permita platforme localizate pentru atentia la
si pentru luarea deciziei la diversele probleme ce apar. Punctul nostru de vedere aici e ca, desi exista
caracteristici comune in privinta problemelor ridicate de comunitati (atat la Wassa cat si la Bogoso),
exploatarea miniera de la Wassa (si de la Bogoso) ar avea nevoie de a lucrua Tn privinta problemelor lor
urgente cu grupurile lor de interese particulare intr-un mod iterativ. GSR este déja in acest gen de
proces de masa rotunda localizata la o scald mult mai modesta cu proiectul de reinstalare de la Dumasi
unde partile implicate sunt implicate in cautarea de solutii la provocarile reinstalarii. Daca ar fi aplicata
pe o scala mai larga, o astfel de abordare ar incerca sa determine care actori pot fi Tn mod util
responsabili de o anumita actiune, initiativa sau responsabilitate statutara si de a determina modul in
care alti actori pot sa contribuie, obiectivul fiind acela de a atenua saracia, de a intari si iTmbunatati viata
si de a distribui castigurile activitatii miniere de a 0 asemenea maniera incat sa ofere solutii durabile.

Constatam ca in spatiul argumentativ actual, rezultatul negative nu e decat sadracia continua si
diferenta evident intre bogatiile posedate si cele realizate determinate de o gama de factori comunitari,
sociali si guvernamentali. in plus, un astfel de proces ar putea atenua disjunctia actual3 intre perceptiile
comunitare asupra exploatarii miniere si eforturile companiilor precum GSR de a elabora si de pune in
practica politci si practici de RSC. Daca se recunoste ca favorizarea dezvoltarii economice, sociale si a
valorii mediului prin exploatarea miniera este o responsabilitate partajata, se poate avansa cu discutia
dincolo de acuzele si de tintirea dezechilibrata a unui actor unic catre identificarea de solutii la probleme
actuale.

Concluzie

Cazul companiei GSR Tn Gana este Tn mod evident unul interesant. Concluziile noastre ca si
cercetatori sugereaza ca GSR a avansat de-a lungul unui continuum al resposanbilitatii si reactivitatii fata
de provocarile si realitatile RSC. Daca utilizam o abordare temporal, putem vedea foarte clar ca pornind
de la relatiile comunitare dificile din debutul anilor 2000, GSR a realizat, pana in 2009, progrese



semnificative in privinta legdturii cu comunitatile si partile implicate. Daca ludam Tn considerare o
abordare absolutista — privind ceea ce compania face sau nu face — este evident ca aceasta a abordat o
varietate de initiative de RSC acoperind toitalitatea spectrului posibilitatilor: construirea de scoli,
sponsorizarea studentilor, sprijinirea proiectelor comunitare, furnizarea de locuri de munca. Din
perspective dezvoltarii durabile, GSR a lamsat un proiect (PPHGS) care trebuie cu siguranta considerat ca
un jalon pe ruta durabilitatii. Acest proiect este viabil dincolo de existenta minei, el contribuie la
economia locald de o maniera durabild desi impactele totale si nete trebuie inca aflate (se poate realiza
in momentul in care plantatiile de palmieri de ulei Tncep sa produca fructe si PPHGS trece in faza
procesdrii sau vanzarii fructelor palmierilor). In plan organizational, aborddrile GSR sugereazi c&
efeorturile sale in ce priveste RSC sunt de acum inainte ferm stabilite in agenda strategicda a companiei
asigurand astfel durabilitatea responsabilitatii sociale la GSR.

in ciuda acestor posibilititi avansate si progresiste, concluziondm ca echilibrul probelor

sugereaza ca voiajul GSR catre RSC a finceput poate cu adevarat doar acum. Agitatia din jurul
promisiunilor companiei de a recupera terenurilor si din jurul ansamblului de asteptari comunitare
mereu Tn schimbare semnfica faptul ca GSR trebuie sa se angajeze in continuu si sa se reangajeze sa faca
eforturi cu toti actorii implicati. Concluzionam inca o data ca provocarile RSE cer un angajament mai
mare al statului fata de responsabilitatile din cadrul colectivitatilor miniere.

Apendice nr. 1

Investitii comunitare in 2008.
Domeniu Costuri (USD)

1. Detaliat pentru fiecare luna de cheltuieli pentru dezvoltarea comunitara :

a. Clinici medicale

1999
Reabilitarea clinicii Bogoso 20000
2004
Proiectul « Cure » — Furnizare de echipament medical 44 000

Districtul Prestea Huni Valley ( Bogoso, Dumasi, Himan)



Domeniu Costuri (USD)
Districtul Wassa Mpoho — Spitale
Districtul Wassa West — Spitale
Districtul Wassa Amenfi East — Spitale
Districtul Shama Ahanta East — Spitale
Kede in regiunea de Est- Spitale

Kole Bu Teaching Hospital — Spitale

2005

Proiectul « Cure »- Furnizare de echipament medical 44 000
Districtul Prestea Huni Valley ( Bogoso, Dumasi, Himan)

Districtul Wassa Mpoho — Spitale

Districtul Wassa West — Spitale

Districtul Wassa Amenfi East- Spitale

Districtul Shama Ahanta East — Spitale

KeleBuTeaching Hospital — Spitale

Construirea centrului de cantarire de la New Anfegya 23679

5 containere de plastic pentru rezidentele infirmierelor clinicii medicale
Bogoso. -

Donatie de compasiune pentru Akoma Akua Nana pentru facturile sale
medicale 659

Spital guvernamental - (proiectul Cure Allocation) - Prestea 15 000

Catre prima faza a Programului 2005 de vaccinare 329



Domeniu Costuri (USD)
2006

Proiectul « Cure » - Furnizare de echipament medical — Spitalul
guvernamental din Prestea 44 000

Districtul Prestea Huni Valley ( Bogoso, Dumasi, Himan)
Districtul Wassa Mpoho

Districtul Wassa West

Districtul Wassa Amenfi East

Districtul Shama Ahanta East

KeleBuTeaching Hospital

1-ventilator de plafon. 5-neoane fluorescente (4f). 5-racorduri complete —
Bogoso

Donatie de 32 de rezervoare de apa (de cauciuc) - Prestea

5 containere de plastic - St James Foundation — rezidentele infirmierelor
clinicii medicale Bogoso.

Donatie de compasiune pentru Tufuhene pentru facturile sale medicale -
Himan 220

Donatie de compasiune pentruAbusuapayin pentru facturile sale medicale
—Himan 1647

Donatie de compasiune pentruNana Akua Akoma pentru facturile sale
medicale — Himan 663

Donatie de compasiune pentruNana Gyetuah Brimpong pentru facturile
sale medicale — Himan 552

2007



Domeniu Costuri (USD)

Proiectul « Cure » - Furnizare de echipament medical — Prestea, Wassa,

Amenfi, Mpoho, Ahanta, Kelebu 44 000
Total partial 238 748
b. Biblioteci
2005
Proiectul bibliotecii municipale - Bogoso 52677
Gard pentru biblioteca municipale Faza | - Bogoso 13 000
2006
Gard pentru biblioteca municipale Faza Il - Bogoso 22 000
Mobilarea bibliotecii municipale - Bogoso 1918
Total partial 89 595
c. Carti
2005 -

Ecole secondaire de Amenfiman — Donatie de cirti -
Scoala Cambridge Preparatory & JSS - Donatie de carti -
Scoala secundara pentru adulti St. Augustine - Donatie de carti -
Scoala metodista din Bogoso - Donatie de carti -
St. Augustine's JSS - Donatie de carti -
Consiliul districtului - Donatie de carti -
Prestea Catholic District Primary - Donatie de carti -
Methodist Primary - Donatie de carti -

Scoala Cambridge Preparatory & JSS - Donatie de carti 6 037



Domeniu Costuri (USD)

2006

Donatie de carti si mobila pentru Golden Star School 1098
Total partial 7 135
d. Scoli

1999

Construirea Golden Star School Block - Akokobediebro 45 000
2005

Gradinita- Mbease Nsuta 25000
2006

Cladirea Centrului pentru copil - Kwame Niampah 25000
Salile de clasa si sala personalului a scolii secundare din Prestea 54 600
120 saci de ciment pentru Scoala secundara tehnica din Prestea 659
Tn ajutorul singurei femei care detine o diploma in ingineria miniera 25 357
Fondul educational a consiliului traditional Wassa Fiase - Tarkwa 4940
Donatie de bani pentru Scoala SDA — Prestea 55
Catre e-studierea si programul de IT — Bogoso 5488
2007

Sali de clasa, sectiunea tehnica, Prestea Faza 2 91 499



Domeniu Costuri (USD)

2008

6- sali de clasa duble veranda birou & bloc 79170
Total partial 356 768
e. Burse

f. Echipe de fotbal

2000 -
Constructia terenului de fotbal - Bogoso 35000
2005
Gard pentru parcul muncipal - Faza | - Bogoso 13 000
Donatii sportive # | — Toate comunitatile 40 000
2006

Gard pentru parcul de fotbal-Bogoso 20000
Donatie de bani pentru Prestea Mines Star (FC) 3098
Suma donata cdtre Prestea mines stars 10000

Donatie de bani pentru Bogoso Golden Stars (FC) 500



Domeniu Costuri (USD)

2007
Material educational pentru Golden Star School 1087
2008
Donatie de echipament sportiv pentru Bogoso Circuit Schools 532
Total partial 123 217

g. Apa pura

1999
Constructia unei fantani la Handdug - Dumasi 35000

Constructia unei fantani la Handdug - Kumsono -

2002 13 000
Constructia unei fantani la Handdug - Chujah 40 000
2006

Proiectul apei - Himan & Ankobrah 20000
Proiectul apei — Dumasi 3098
Gauri de sonda cu pompe de mana in comunitatea Mbease Nsuta 10 000

Costuri pentru reabilitarea a trei (3) fantani excavate la mana si cu pompe 500



Domeniu Costuri (USD)

Costuri pentru reabilitarea a unei (3) fantani excavate la mana si cu pompa

2007 1087
Proiectul apei - Pampe Project Area

Proiectul apei — Chujah

Proiectul apei —Bodwierano 532

Proiectul apei Kumsono

2008

Fantana excavata la mana la Yakanu 4375
Fantana excavata la mana la Kumsono 4375
Total partial 131 967
h. Toalete

2005

Agua Privy - Prestea Bolakvir 15 000
Agua Privy - Kwame Niampah 16 436
Total partial 31436

i. Proiecte de mijloace de existenta alternativa

Palmieri de ulei

2001 1863



Domeniu Costuri (USD)

2002 6333
2003 12 833
2004 19 615
2005 32010
2006 17 593
2007 1097

Cresterea pasarilor

2003-2006 66 744

Formare & consultanta

2003-2006 85000

Formare vocationala

2003-2006 11 000

Helesteu pentru pesti

2003-2006

50000
Sericicultura
2003-2007 13 000

Total partial 317 089



Domeniu

j. GSOPP

2006

Achizitie de pamant

Preparare/Cultivare a pamantului-Bogoso
ntretinerea exploatarii agricole -Bogoso
Taiere in linie- Plantatia Himan

Taiere in linie - Plantatia New Aboi

Taiere in linie - Plantatia Wassa Akyempim
Taiere in linie - Plantatia Mbease Nsuta
Noua dezvoltare- Plantatia Chujah
Pepiniera pentru palmierii de ulei

Costuri generale de gestiune

2007

ntretinere — Plantatia Bogoso
Dezvoltare — Plantatia Chujah
Pepiniera pentru palmierii de ulei
Costuri generale de management

Dezvoltare — Plantatia Wassa

2008

ntretinere — Plantatia Bogoso

Costuri (USD)

17536
361 637
73980
1807
1833
1275
1633
1633
6937

57 852

156 188
52254
115 427
65714

104 979

10491



Domeniu Costuri (USD)
Dezvoltare — Plantatia Chujah 10377
Pepiniera pentru palmierii de ulei 2434
Costuri generale de management 15751
Dezvoltare — Plantation de Wassa 25906
Dezvoltare -Mbease Nsuta 617
Total partial 1086 261
k. Altele
1999
Reabilitarea drumului - Dumasi Chiefs Palace 5000
Reacoperire cu griblura a drumurilor municipale - Bogoso -
Cumparare de mese si scaune pentru fnvatatori - Mese 10 000
Evaluare si reparare a drumului de la Ankobrah Village la Himan Village 9961
2000

Furnizarea a 10 stalpi de lemn pentru extinderea retelei electrice - Ehyereso 3000

Furnizarea a 20 stalpi de lemn pentru extinderea retelei electrice - Appiatse 6 000

Furnizarea a 10 stalpi de lemn pentru extinderea retelei electrice - Abotareye 3000

Furnizarea a 12 stalpi de lemn pentru extinderea retelei electrice - Kojokrom 3600

Instalarea de stalpi de inalta tensiune & transformator pentru furnizarea apei

potabile — Bogoso 9500

2002



Domeniu Costuri (USD)

Constructia centrului comunitar - Bogoso 55 000
2005
Alocatie pentru proiecte minore — Cheltuiala ce va fi decisa de catre GM 50000
Centru comunitar - Himan 65 000
2006

Producerea de informatii comunitare privind activitatea Consiliilor pentru

20 comunitati 3800
Bungalow de Post Master- Prestea 22 766
Evaluare si reparare a drumului de la Bondaye Village la Nsuta Village 9961
Evaluare si reparare a drumului de la Ankobrah Village la Himan Village 9961
Evaluare si reparare a drumului de la Ankobrah Village la Himan Village 9961
Proiectul postului de politie din Prestea (Faza |) 1200000
Donatie
2005

Suma de bani primita din partea BGL ca donatie pentru a 48-a
independenta — Bogoso 79

Suma de bani primita din partea BGL ca donatie pentru a 48-a
independenta -Kwame Niampah 79

Suma de bani primita din partea BGL ca donatie pentru a 48-a
independenta — Prestea 889

Suma de bani primita din partea BGL ca donatie pentru a 48-a
independenta —Prestea 79



Domeniu

Donatie de compasiune pentru Queen Mother - Himan

Donatie pentru Consiliul traditional din Wassa pentru sarbatoarea vacilor,

diferite bauturi bani in numerar
Donatie de compasiune- Chief of Himan

Donatie de compasiune pentru cei afectati de reabilitarea drumului din
Himan

Donatie de o sutd saci de ciment pentru St. James Foundation

2006

Donatie de 10 casete de minerale pentru cea de a 49-a celebrare a
independentei - Kwame Niampah

Donatie pentru cea de a 49-a celebrare a independentei - Bogoso

Donatie de 60 casete de minerale pentru cea de a 49-a celebrare a
independentei

Donatie de 30 casete de minerale pentru cea de a 49-a celebrare a
independentei - Bondaye

Donatie pentru cea de a 49-a celebrare a independentei - Prestea
Donatie pentru biserica metodista Himan - Annual Harvest

Donatie pentru comunitatile de musulmani pentru celebrarea ldle Fetir
Donatie de ventilatoare de plafon si de banci

Donatie pentru Consiliul local al Bisericilor Prestea

Costuri (USD)

659

2415

274

373

674

110

220

606

330

879

55

1445

66

551



Domeniu Costuri (USD)

Donatie de ciment, foi de tabla, cuie de acoperis etc. pentru consiliile din
zona pentru a repara si intretine scolile ca parte a Fondului pentru intretinerea

a bnurilor comunitare 55
Donatie de compasiune pentru comunitatea din zona de captatie 220
Donatie pentru moartea reginei-mama din Himan 1072
Donatie pentru funeraliile sefilor — Prestea 108
Donatie de saci de orez si de ulei vegetal - Prestea 1098

Proiecte & Donatiiin 2007

Electrificarea sitului reinstalat la Pampe 4 605
Lucrari de reparare a cladirilor din Akestiwa 75694
Proiecte de reinstalatii la Pampe 616 049
Donatie de (saci de orez si de ulei) 1087
Donatie de compasiune pentru comunitatea din zona de captatie 217
Adunarea districtului Wassa West & Wassa Amenfi 1087
Donatie de compasiune pentru Mercy Appiah - Preastea 1087
Zona Wassa Akropon - Donatie 844
Spital guvernamental - Donatie 355
Fondation de St. James - Donatie 86
Disable Home - Donatie 177
Aids Charity - Donatie 125

Orphelinat - Donatie 189



Domeniu Costuri (USD)

Adunarea districtului Amenfi East - Donatie 333
Ziua nationala a agricultorilor - Adunarea districtului Wassa West 844
Ziua nationala a agricultorilor - Adunarea districtului Wassa Amenfi 844
Wildlife Protection — Consiliul traditional Wassa Amenfi 326
Donatii pentru funeralii 108
Donatie de Craciun — toate comunitatile 1403
Donatie pentru studentii KNUST 324
Donatie de de compasiune pentru Sefi 1079
Donatie pentru Consiliul zonei Bogosol 108
Donatii de funeralii - Late Nana Buadi Il - Mbease Nsuta 541
Donatii de bauturi pentru funeralii 216

Donatie de 10 casete de minerale pentru cea de a 50-a celebrare a
independentei - Kwame Niampah

Donatie pentru cea de a 50-a celebrare a independentei - Bogoso

Donatie de 60 casete de minerale pentru cea de a 49-a celebrare a
independentei

Donatie de 30 casete de minerale pentru cea de a 49-a celebrare a
independentei — Bondaye

Donatie pentru cea de a 50-a celebrare a independentei - Prestea
Donatie pentru cea de a 50-a celebrare a independentei -Wassa Akropon

Donatie pentru cea de a 50-a celebrare a independentei -Tarkwa

2008
Sprijin pentru a 51-a aniversare a independentei 809

Angajarea Brassband pentru aniversarea independentei 423



Domeniu Costuri (USD)

Donatie catre biserica metodista — Prestea 102
Proiect de reinstalare la Pampe 78 538
Total partial 2276 446
Suma totala 4 658 662

Apendicenr. 2:

Intrebari adresate in timpul anchetei de stradd la Bogosso si la Wassa

Instructiuni pentru RA:

De aflat : categoria de varstd ; locul de munca actual ; zona actuala de rezidenta ; este cel intrebat
barbat sau femeie?

1. Traiti in aceasta comunitate? (De cand traiti aici?)

2. Sunteti originar din aceasta comunitate ? Daca nu, de unde sunteti originar ? Ce v-a adus aici?

3. Cunoasteti situatia minei?

4. Tn opinia dumneavoastr3, care au fost fectele pozitive si rezultatele negative ale prezentei minei aici ?
(Este propria experianta sau ceea ce ati auzit pe altii spunand?)

5. Ce doriti ca mina sa faca diferit in ce priveste relatiile cu comunitatea?



6. Aveti prieteni sau parinti care lucreaza in mina? (Daca da, cum spun ca sunt tratati in calitatea lor de
angajati ?)

7. Ati fost direct afectat de mina ? (Positiv sau negativ ?)
8. Cum au fost lucruri ca

1. agricultura

2. apa potabila

3. locatia etc.
Afectate de prezenta minei ?
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