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Responsabilitatea sociala a companiilor la exploatarea miniera Maricunga a
companiei Kinross Gold in Cile: un studiu de caz ce utilizeaza metoda
perspectivelor multiple si a colaborarii

1. Introducere

Compania Kinross Gold Corporation (in continuare «Kinross Gold») cu sediul in Canada se descrie drept
“o0 organizatie tanara si dinamicd”’, al patrulea cel mai important producitor mondial de aur primar?.
Compania are exploatari miniere in America de Nord si de Sud si in Rusia, dar preponderent in America
de Sud®. Din momentul creérii sale si pand in 2010, Kinross Gold a cunoscut o crestere considerabil3
gratie unei serii de fuziuni si achizitii si a devenit actorul minier mondial important care este astazi*. in
2007, documente ale companiei Kinross Gold notau ca societatea era gata sa creasca productia totala cu
aproape 60% pana in 2009, transformand astfel profilul companiei®. Cum Kinross Gold s-a dezvoltat, mai
ales din 2007, o atentie crescandd a fost consacratda dezvoltdrii abordarii proprii privind
responsabilitatea sociald a companiilor (RSC)°®.

Interviurile si cercetarile efectuate pentru acest studiu de caz sugereaza cd, in sanul Kinross Gold, este
recunoscut faptul ca activitatile societatii de responsabilitate sociald a companiilor (RSC) se gasesc in
stadiul de maturizare al unei « curbe de invatare », deplasdndu-se dinspre principii, angajamente si
raporturi de prima generatie (conduse de la sediul companiei din Toronto in colaborare cu regiunile)
spre activitati mai concrete la nivel operational si la dezvoltarea unui ansamblu mai robust si mai
complet de declaratii cu specific local, regional si masurabile prin raportare la performanta ramurii
industriale’. Managementul Kinross Gold este acum concentrat pe dezvoltarea unei abordari sistematice
privind responsabilitatea la nivelul fiecarui sit minier, privind prezenta partilor implicate, evaluarea
eforturilor de responsabilitate sociald, actiunile eficace de responsabilitate sociald si masurarea si
urmarirea rezultatelor.

n ce priveste in mod specific exploatarea miniera Kinross Gold Maricunga din Cile, doar din februarie
2007 Kinross Gold a devenit proprietar in proportie de 100% pentru a putea fi Tn masura sa puna in
aplicare abordarea sa privind RSC, fir3 a fi jenatd de diferentele de opinie posibile cu alti proprietari®.
Interviurile cu reprezentanti ai Kinross Gold Maricunga sugereaza ca acestia par sa detina — precum
omologii lor de la centru — o intelegere evolutiva a problemelor de mediu, sociale si economice in joc pe
masura ce problemele Tnsele evolueaza.

Responsabilitatea sociala a companiilor, asa cum este practicata la Kinross Gold Maricunga, este in parte
produsul politicilor si al directivelor ce emana de la sediu — genul de politici si de initiative de RSC vizate
mai jos. Dar, RSC la nivel operational este si reflectia contextului general juridic, politic, social, de mediu
si economic cilian Tn care opereaza mina Maricunga si a influentelor distinctive ale comunitatii locale.
Dupa cum vom vedea in detaliu in raport, Cile este o tara in tranzitie si aceste tranzitii au o incidenta
directa asupra functionarii Kinross Gold Maricunga si a activitatilor sale in materie de RSC.



Plecand de la interviurile si cercetarile intreprinse pentru acest studiu de caz si utilizand cele zece
principii directoare ale Kinross Gold ca si ghid®, provocarile cheie in materie de RSC la Kinross Gold
Maricunga identificate de acest studiu de caz includ :

e cele de natura tehnico-operationala asociate activitatii de extragere a resurselor intr-o regiune
indepartata, la mare altitudine, intr-un loc extrem de arid si cu un ecosistem fragil, in Anzii statului Cile.
Provocarile in aceasta privinta vizeaza garantarea sanatatii muncitorilor intr-un mediu de mare
altitudine, necesitatea de a transporta muncitorii si materialele in locuri indepartate, parcurgand
distante lungi si drumuri problematice care traverseaza comunitatile indigene, necesitatea de a utiliza
bine resursele de apa limitate si necesitatea de a respecta standardele legale si instrumentele extra-
legale intr-o situatie in care exista o supraveghere minimala din partea guvernului;

¢ cele asociate contributiei la dezvoltarea unei comunitati durabile pentru cei care trdiesc pe teritoriul
cel mai apropiat de mina, asigurand relatii armonioase si pozitive cu populatiile indigene locale Colla
relativ sarace si timp indelungat defavorizate si cu populatia non-indigena situata mai departe de mina
n timpul exploatarii minei si dupa inchiderea minei (prevazut a fi inchisa in 2025);

* respectarea legilor si standardelor de mediu in evolutie continua (e.g. legi noi privitoare la inchiderea
minelor au fost recent introduse, normele privind cianura care au integrat initiativa de certificare
internationald, minimizarea consumului de apa si o neliniste crescanda privind necesitatea reducerii
consumului de apa si energie, si de a face fata implicatiilor schimbarilor climatice);

* respectarea legilor si standardelor in evolutie continud privind lucratorii (e.g. legile privind lucratorii
sezonieri si proiectele de lege privind exploatarile miniere la mare altitudine si amplasamentul taberelor
miniere);

* respectarea legilor si standardelor in evolutie continua privind indigenii (e.g. Cile a ratificat recent
Conventia OIM nr. 169 care cuprinde, intre altele, exigente privind consultarea in privinta proiectelor de
resurse naturale care afecteaza terenurile indigenilor si consimtamantul prealabil si in cunostinta de
cauza in cazul in care relocari teritoriale sunt luate in consideratie);

* |luarea in consideratie a legilor in evolutie continua privind redeventele/avantajele sociale (e.g. Cile a
introdus recent o noua redeventa privind mineritul);

e raspunsul la probleme privind sub-capacitatea in termeni de capacitate guvernamentala de a
supraveghea eficace si de a controla activitatea sectorului privat (e.g. un numar limitat de inspectori
guvernamentali este chemat s& monitorizeze si sa investigheze respectarea/nerespectarea regulilor in
locatii montane indepartate) sau indeplinirea altor responsabilitati guvernamentale (e.g. responsabilitati
asociate comunitatii Colla); si



e incercarea de a elabora mecanisme ce permit anticiparea si prevenirea, tratarea si rezolvarea
conflictelor potentiale sau reale (e.g. privind starea drumului, deteriordrile mediului, distribuirea
beneficiilor si problemele repartizarii apei).

Aceste probleme sunt detaliate in corpul raportului. Cercetarea pentru acest studiu de caz a revelat ca,
n ciuda punctelor de vedere si a pozitiilor diferite cat si a unor frictiuni, exista o vointd manifestata de
toate partile de a elabora solutii constructive si novatoare'® in special in privinta :

e dezvoltarii de acorduri trilaterale si bilaterale intre Kinross Gold Maricunga, comunitatile indigene
locale si organismele guvernamentale pentru a raspunde la problemele sociale, de mediu si economice;

e acordurilor intre agentiile guvernamentale, Kinross Gold Maricunga si alte companii, organizatii de
mediu non-guvernamentale si populatiile indigene pentru a proteja zonele ecologice sensibile;

¢ acordurilor bilaterale Tntre Kinross Gold si autoritatile guvernamentale pentru a solutiona problemele
de infrastructura si de mediu; si

o eforturilor unilaterale ale Kinross Gold de a aborda anumite probleme, adeseori inaintea exigenteleor
legale de a o face.

Toate aceste puncte sunt abordate Tn corpul raportului.

Ceea ce urmeaza in urmatoarea sectiune a raportului este o descriere a echipei de cercetare Kinross
Gold Maricunga si aplicarea metodologiei studiului de caz ce utilizeaza perspectivele multiple si
colaborarea in materie de RSC. Tn continuare, contextul politic, economic si social cilian in care mina
Kinross Gold Maricunga functioneaza este descris. Dupa aceasta documentare, o examinare a companiei
Kinross Gold si a abordarii sale privind RSC sunt furnizate si o analiza a exploatarii Maricunga este
intreprinsd. Tn continuare, principalele provocéri privind responsabilitatea companiilor ale Kinross Gold
Maricunga si perspectivele multiple asupra acestor provociri sunt discutate. in final, concluziile si
ylectiile Tnvatate” sunt prezentate.

2.0 Metodologie

Dupa cum am precizat in primul capitol al acestui raport, acest studiu de caz face parte dintr-un proiect
pilot care pune la incercare metodologia perspectivelor multiple si a colaborarii prin utilizarea acesteia
in studii de caz. Metodologia este conceputd pentru a descrie si analiza de o manierda impartiala
abordarile privind responsabilitatea socialda a companiilor si provocarile legate de exploatarea miniera
efectuatd de companiile canadiene in tarile in curs de dezvoltare'. Unul dintre obiectivele cheie ale
studiilor de caz este reprezentat de catre explicatiile, analizele si discutiile Tntemeiate, echilibrate,
precise si nuantate privind « lectiile Tnvatate » pentru utilizarea de catre toate partile implicate.
Explicatiile dezvoltate utilizand metodologia perspectivelor multiple si a colaborarii sunt destinate a fi in
special utile identificarii, explorarii si intelegerii gamei de probleme privind responsabilitatea sociala,
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opiniile si dimensiunile unei exploatari miniere de o maniera pe care prezentarile clasice (e.g. cele care
sunt pregatite de un singur universitar, un consultant sau o organizatie) ar fi mai putin capabile sa o
faca. Astfel, ne asteptam ca studiile de caz realizate prin utilizarea metodologiei perspectivelor multiple
si a colaborarii sa furnizeze informatii foarte utile, analize si idei care pot fi o baza pentru politici publice,
practici de afaceri si actiuni comunitare imbunatatite, si ca ele sa fie acceptate ca atare de partile din
sectorul public, sectorul privat si societatea civila.

Un element cheie al metodologiei perspectivelor multiple si a colaborarii privind RSC este compozitia
echipei de cercetare care, in studiul de caz Kinross Gold Maricunga, a inclus universitari canadieni si
cilieni si persoane provenind din sectorul minier, guvernamental si din partea organizatiilor non-
guvernamentale (ONG) cu experienta practica in materie de RSC. Desi toti membrii echipei au fost alesi
pentru expertiza lor in domeniul RSC si pentru perspectiva distincta si relevanta pe care ar putea sa o
aduca, am fost atenti ca nici o persoana sa nu fi avut vreo implicatie directa in studiul de caz in cauza
(e.g. nici un membru al echipei nu a fost « parte implicata » ale carui interese sa fi fost afectate de
exploatarea miniera Kinross Gold Maricunga). Graficul de mai jos — « Echipa de cercetare Kinross Gold
Maricunga si dinamicile operationale » - prezinta lista membrilor canadieni si cilieni ai echipei si afilierile
lor anterioare si schiteaza functiile si activitatile realizate de echipa de cercetare. Cercetarea cheie (i.e.
interviurile, comentarea documentelor publice si cercetarea universitard) a fost intreprinsa de
conducatorii canadieni si cilieni ai echipei si de asistentii lor stiintifici in timp ce alti membri ai echipei au
participat cu titlu de sustinere, furnizand sfaturi si comentarii.



Jim Cooney: Persoani — resursa de
canadian (Jim Cooney si Asociatii,

International Govt Affairs, Placer Déme)

RSC din sectorul privat

g . Isabel Marshall: Persoani — resursa de RSC din
ex vice-presedinte al

sectorul privat cilian (GS3 Consultants, ex vice-
presedinte al inaltei directiuni CODELCO Copper
Co. si, inainte, manager superior al Antofagusta

T

| Lise-Aurore Lapalme: persoand — resursa de
-1 RSC de la nivel guvernamental canadian
| (Ressources naturelles du Canada)

Minerals)

Regina Massai Cruzat: Persoani —
resursd de RSC din societatea civila
ciliand (in prezent bmembru al ONG-

inainte de la ONG-ul KAIROS)

Joy Kennedy: Persoana — resursd de RSC din
societatea civild canadiana (in prezent
coordonator al programului Saricie, bogitie si
Justitie ecologica al Bisericii unite din Canada,

ului Red Puentes, inainte de la ONG-
ul Casa de la Paz)

Adrien Lopez: Persoani
resursd de RSC de la nivel

guvernamental cilian
(Ministerul cilian al muncii)

Fred Bird: Universitar canadian
(Stiinte politice / Etica)
Universitatea Waterloo

Milka Castro Lucic: Universitar

cilian (Antropologie / Drept):
Universitatea Cile

Hevina Dashwood: Universitar
| canadian (Stiinte politice)
Universitatea Brock

Jonathan Barton:Universitar

-] Ben Bradshaw: Universitar
-] canadian (Geografie)
-1 Universitatea Guelph

1 cilian (Geografie) Universitatea
| Pontificia

Kernaghan Webb:
echipei la

ful echi
i canadiano-ciliani / Investigatorul sef

Dante Pesce: Seful echipei ciliene /
Investigatorul cilian sef (Stiinte politice /

i canadiene si al

(Drept / Afaceri) Universitatea Ryerson si asistentii de
cercetare (G. Klages si R. Goldhar)

Administratie publicd) Universitatea
Vincular/Pontificia si asistentul de cercetare (R.
Mabher)

l// j ............. \ ........................
Cercetarea : Interviurile Interviurile Interviurile Interviurile Interviurile Cercetarea
Documente Directiunea Comunitatea ONG-uri cu Oficiali de la Membri ai Publicatiile
disponibile Kinross Gold, investitorilor interese legate nivel comunitatii academice
puiblicului lucratorii, de RS guvernament

furniyorii

A

Evaluatorii externi ai studiului de caz (Cercul concentric):

Evaliatori cu formatie / experientd pe probleme de RSC din sectorul public, din sectorul privat si din societatea civild

si universitari cu preocupiri legate de RSC




Fiecare membru al echipei a avut un acces protejat prin parold la un « spatiu digital de lucru »
care cuprinde toate documentele cu informatii, versiuni preliminare ale studiului de caz, rezumatele
interviurilor!2 si comentariile. Tabelul « Procesul cercetarii Kinross Gold Maricunga» prezinta diferitele
etape ale cercetarii care au cuprins intalniri ale echipei (electronice si in persoana) si ateliere de lucru,
cat si prezentari in fata reprezentantilor companiei, a reprezentantilor comunitatilor si a altora, urmate
de o examinare in « cercuri concentrice » ale studiului de caz efectuate de persoane din sectorul public,
sectorul privat, din societatea civila si de catre universitari.

Crearea echipei de cercetare (inceputa in toamna anului 2008)

|

Obtinerea acordului Kinross Gold pentru studiul de caz (toamna anului 2008)

|

Obtinerea acordului consimtamantului etic al Universitatii (toamna anului 2008)

l

Interviuri si cercetare (inceputa in toamna anului 2008)

l

Prezentare la Ambasada canadiana din Cile (toamna anului 2008)

|

Prezentare de eseuri privind intrebarile preliminare/de fond (toamna anului 2008)

|

Comentariile membrilor echipei asupra eseurilor privind intrebarile preliminare (toamna —iarna, 2008-

Annn\

l

Atelier preliminar al echipei RSC —Universitatea Ryerson -Toronto (Primdvara anului 2009)

l

Prezentarea progreselor raportului la CBERN -Ottawa (Primavara anului 2009)

l

Prezentare primei schite a studiului de caz (Primavara — toamna 2009)




|

Comentariile membrilor echipei asupra primei variante (larna 2009-10)

l

Prezentare in fata si a comunitatii (Copiapo, Santiago, Chile) (iarna, 2009-10)

|

Pregdtirea celei de a doua variante a studiului de caz (larna-Primavara, 2010)

|

Atelier final echipei de cercetare (Primavara anului 2010)

|

Evaluarea finala externa de catre experti (Cercul concentric) (Primavara anului 2010)

Pentru a intelege mai bine provocarile privind RSC la exploatarea miniera Kinross Gold Maricunga si
perspectivele diferitelor parti implicate si afectate, aproximativ 40 de interviuri semi-structurate au fost
conduse de catre cercetatori ai echipei in momente si in locuri diferite intre noiembrie 2008 si martie
2010. (vezi Anexa A pentru o listd « anonim& » = a persoanelor intervievate). Interviurile au fost conduse
in Canada si in Cile cu directori generali si regionali ai Kinross Gold, cu reprezentantdap ai minei
Maricunga, cu lucratori, cu persoane indigene Colla, cu persoane ce nu apartin comunitatii Colla,
reprezentanti ai guvernului, ai organizatiilor non-guvernamentale, cu membri ai comunitatii de afaceri si
cu altii. in Chile, interviurile au fost realizate la Santiago (capital statului Cile), la Copiapo (cel mai mare
oras din apropierea minei Maricunga), la Tierra Amarilla (cel mai apropiat oras de mina Maricunga), in
colectivitatile locale Colla din aporopierea drumului care duce la mina Kinross Gold Maricunga si la mina
Kinross Gold Maricunga. Au fost realizate interviuri multiple, Tn unele cazuri cu aceleasi persoane (e.g.
atunci cand au fost necesare clarificari Tn privinta unui anume punct sau cand informatii noi au fost
scoase la iveald). Tn conformitate cu protocolul etic aprobat pentru aceastd cercetare, identitatea
tuturor persoanelor intervievate este confidentiala si cei ce au fost intervievati au avut ocazia de a vedea
rezumatele interviurilor pentru a se asigura de exactitatea informatiilor obtinute Tn timpul interviului.
Informatii complementare au fost obtinute pornind de la documente ale companiei, documente ale
industriei miniere, documente guvernamentale si alte documente si rapoarte, articole universitare si
prezentari ale mass media.

in efortul de a garanta un acces optim si cooperarea reprezentantilor Kinross Gold in procesul de
intervievare si in examinarea studiului de caz, consimtamantul prealabil al companiei a fost obtinut
pentru a supune exploatarile sale miniere de la Maricunga drept subiect al acestui studiu de caz'*. Tn
aceasta privinta, ar putea apdrea o eroare de selectie, in sensul in care doar companiile care au
consimtit sa participe fac subiectul unui studiu de caz cu activitatile lor, in timp ce exploatarile miniere



ale companiilor care au refuzat rdman in afara studiului. Tn afara de a nota acest fapt, nu incercdm aici s&
atribuim motivatii nici pentru societatile care au ales sa participe, nici pentru cele ce au ales contrariul.

Partea de « perspective » din acest studiu de caz reprezinta o sinteza a pozitiilor diferitelor parti asa cum
au fost relevate de-a lungul diferitelor interviuri, ca si de informatii din alte surse. Astfel de exemplu, pe
baza informatiilor disponibile, raportul incearca sa articuleze o perspectivda a managementului Kinross
Gold, o perspectiva a lucratorilor Kinross Gold, o perspectiva a guvernului cilian, o perspectiva a
comunitatii Colla, o perspectiva a comunitatii non-Colla, o perspectiva a furnizorilor/sub-contractorilor,
0 perspectivd a ONG-urilor, o perspectiva a investitorilor, si asa mai departe. Limitarile legate de
atribuirea « perspectivelor » unui grup de parti implicate plecdnd de la interviuri cu persoanele
selectionate sunt admise. Pozitia adoptata Tn acest raport est ca, gratie utilizarii metodologiei
perspectivelor multiple si a colaborarii cat si prezentarilor/discutiilor rezultatelor studiului de caz cu
partile implicate cheie n stadiul de schitd a raportului®®, raportul este considerat de citre autor drept o
dare de seama echilibrata si precisa a situatiei responsabilitatii sociale si activitatilor legate de mina
Kinross Gold Maricunga si a perspectivelor principalelor parti implicate.

3.0 Contextul social, politic si economic cilian pentru Kinross Gold Maricunga

Contextul cilian politic, social si economic descris in rezumat Tn cele ce urmeaza furnizeaza un cadru
important pentru intelegerea provocarilor RSC legate de exploatarea miniera Kinross Gold
Maricunga. Cile este o tara in tranzitie ce trece de la o perioada socialista caracterizata de nationalizare
si exproprierea activelor industriilor (mijlocul anilor 1960 pana in 1973), de dictatura militara a
generalului Pinochet (din 1973 pana Tn 1989) caracterizata de restrangerea drepturilor si de adoptarea
abordarilor neo-liberale, pro-piatd, la o perioada democratica post neo-liberald sau “neo-liberala

reformat3” *°

(din 1990 pana in zilele noastre). Succesiunea de evenimente de mai jos incearcad sa puna
in evidentad cateva dintre principalele evolutii politice, sociale si juridice ciliene pe parcursul ultimilor
cincizeci de ani care sunt revelatoare pentru activitatile miniere desfasurate in tara. Sunt mai ales
interesante de observat diferitele tipuri de legi si de masuri guvernamentale luate in fiecare dintre
perioade: cea socialista, cea neo-liberald a lui Pinochet si cea neo-liberala reformata. Vom revenim

asupra acestor evenimente mai jos.

Fundamentul abordarii favorabile investitiilor straine pentru exploatarea miniera in vigoare astazi a fost
realizat in timpul dictaturii militare a lui Pinochet. Totusi, din momentul reintoarcerii la democratie, se
poate constata un efort deliberat din partea guvernului cilean de a raspunde la o gama de efecte
secundare sociale si de mediu negative asociate neo-liberalismului. De exemplu, Cile a facut eforturi
specifice pentru a reduce saracia, pentru a Tmbunatati protectia lucratorilor, pentru a proteja mediul si
pentru a recunoaste drepturile indigenilor. Informatiile oferite in aceasta sectiune arata ca Cile a devenit
una dintre cele mai stabile si prospere tari din America de Sud — si ca sectorul minier a jucat un rol
important in aceasta crestere a prosperitatii. Totusi, discutia de mai jos exploreaza in aceeasi masura
anumite aspecte problematice ale unei pieti favorabile libertatii si ale unei economii tributare resurselor
naturale.
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Evenimente cheie in Cile in timpul ultimilor 50 de ani

An Eveniment

1964 Presedintele Eduardo Frei este ales

1965 Debutul reformelor agrare (include exproprierea terenurilor)

1966 Debutul nationalizarii minelor de cupru in Cile detinute de straini

1966 Codelco (o companie pentru exploatarea cuprului detinuta de stat) este infiintata
1970 Presedintele marxist Marco Alende este ales

1972 Recunoasterea legald a Mapuche (Decretul 17729)

1972 Nationalizarea sectorului minier continua

1973 Presedintele Marco Alende indepartat de generalul Augusto Pinochet

1973- Perioada de dictatura militara

1989

1973- Legea Mapuche este abrogata, politici de asimilare a indigenilor

1989

1973- Drepturile omului si de munca sunt ingradite pe scara larga

1989

1973- Modificari legislative : constitutia, investitiile straine, apa, exploatarea miniera
1989

1990 Democratia este restabilita

1990 Presedintele Patricio Aylwin este ales

1990- Legi privind indigenii si mediul sunt adoptate

1994

1994 Presedintele Eduardo Frei Ruiz-Tagle este ales

1994- Legi privind mediul si dreptul muncii, acordul de comert liber cu Canada

2000

2000 Presedintele Ricardo Lagos este ales

2000- Reguli privind securitatea si redeventele miniere, si 0 noua strategie in privinta indigenilor
2006 sunt adoptate

2002 Recensamantul populatiei releva existenta a 692 000 indigeni (dintr-un total de 16 milioane)
2006 Presedintele Bachelet este ales

2006- Legea privind drepturile sub-contractorilor este adoptata, Conventia nr. 169 a OIM (privind
2010 indigenii) este ratificata

2010 Cile semneaza acordul pentru a deveni primul membru din America de Sud al OCDE
2010 Presedintele Sebastien Pinera este ales (Coalitia pentru schimbare)
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Cu o populatie de aproape 17 milioane®, Cile este a sasea tard ca numar de locuitori in America de Sud.
n ce priveste produsul interior brut (PIB), Cile este una dintre cele mai bogate si mai performante tiri
din America de Sud®®, cu o medie pe locuitor de 14 688 $ (paritate de putere de cumparare) *°. Cresterea
medie a PIB-ului de 4,1% pe an in perioada 1991 — 2005 este net superioara cresterii medii mondiale din
cursul aceleasi perioade si este semnificativ mai ridicata raportat la performanta ciliana de dinainte de
1991°°. Cota de 0,874 a Cilelui din indicele dezvoltérii umane a PNUD** (care masoara speranta de viat3,
gradul de alfabetizare al adultilor si scolarizarea si paritatea puterii de cumparare) este prima intre tarile
Americii de Sud®. Tn termeni de guvernare®®, conform « Proiectului indicatorilor mondiali de guvernare
ai Bancii mondiale » pentru anii 1996-2008 si prin raportare la cei 16 omologi ai sai latino-americani, Cile
este un actor de prim rang ai celor sase indicatori de guvernare ai Bancii mondiale — exprimarea vointei
cetatenilor si responsabilitate, stabilitate politica, eficacitatea puterilor publice, calitatea
reglementarilor, statul de drept si controlul coruptiei — fiind prima intre toate tarile Americii de Sud in
patru din cele sase categorii, a doua intr-o categorie (stabilitatea politicd) si a treia in alta (exprimarea
cetitenilor si responsabilitate)*.

Stabilitatea politica si economica continua a Cilelui Tncepand cu anii 1990 (dupa criza din anii 1970 si
1980) a fost recunoscutd recent de diferite agentii mondiale de cotatie”. in plus, intr-un studiu din 2008,
analisti economici au indicat ca Cile avea « de departe » cea mai progresiva repartitie a cheltuielilor
sociale intre cele 17 tari ale Americii de Sud®, siricia absoluti in Cile fiind redus3 la jumatate, de la 38%
n 1990 la 19% in 2003%’. Pan3 in 2006, rata siriciei a continuat si scad3 spre 13,7%°®. Descrierea de mai
sus sugereaza o poveste impresionanta al unui « drum al prosperitatii » in Cile. Dar, nu e decat o parte a
acestei povestiri. Dimensiunile potential problematice ale acestei istorii a prosperitatii ciliene sunt
explorate mai departe Tn aceasta sectiune (e.g. dimensiuni precum repartitia injusta a bogatiilor,
preocuparea privind dependenta excesiva de sectorul resurselor, preocuparea ca poporul cilian nu
extrage o « chirie » suficienta din parte companiilor miniere private.

fn anii 1960, industria minerald (in particular, industria minierd a capitalurilor strdine) era bine
reprezentatd in mediul politic si economic cilian. Tn 1996, presedintele Eduardo Frei a inceput
nationalizarea minelor ciliene de cupru apartinand strainilor (prin achizitionarea unei participatii de 51%
n aceste companii) si a creat compania miniera de cupru de stat CODELCO® (in paralel cu o politicd de
reform3 agrard care a implicat exproprierea terenurilor agricole in 1965*. Odatd cu alegerea
presedintelui marxist Salvador Allende Tn 1970, guvernul cilian a continuat politica de reforma agrara si
de nationalizare a minelor de cupru apartinind stréinilor®'. Tnh 1973, guvernul cilian avea in proprietate
aproape 500 de companii*’. Dar, odat3 cu lovitura de stat militara a lui Pinochet din septembrie 1973,
orientarea de stanga a Cilelui a fost blocata in avantul sdu®. Este important totusi de notat c& in ciuda
puternicii orientari catre piata libera a regimului militar a lui Pinochet guvernul sau nu a renuntat la
nationalizarea CODELCO : pana astdzi, 10% din castigurile CODELCO sunt directionate catre armata
ciliana prin intermediul unei alocatii speciale®.
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Regimul militar al generalului Pinochet a fost descris de catre comentatori drept, «fara
indoiala, printre cele mai represive si pro-elitiste pe care tarile din America de Sud le-au cunoscut
vreodatd » *>. O comisie guvernamentald a documentat 3428 cazuri de disparitie, de omoruri, de torturi
si de rapiri in timpul regimului Pinochet®®. Pe parcursul perioadei dictaturii militare a lui Pinochet (1973-
1989), Cile a dobandit o reputatie internationalad de agresor al drepturilor omului (inclusiv al drepturilor
referitoare la muncd) *’. Regimul Pinochet a persecutat organizatiile indigenilor si a adoptat o lege care
reprezintd o amenintare explicitd pentru terenurile, culturile si popoarele indigene® si a mentinut o
pozitie oficiald conform cireia nu existd populatii indigene in Cile*. Regimul Pinochet a diminuat
drepturile din legislatia muncii*® si a omis s3 realizeze un regim modern pentru protectia mediului*'. Tn
plus, s-a remarcat ca reformele electorale impuse de catre regimul militar impreuna cu « renovarea
partidelor de centru stanga » a franat participarea populara si a contribuit la neincrederea generalizata
in partidele si institutiile politice®. Toate acestea au semnificatii pana in ziua de azi : conform unui
studiu realizat in 2005, doar 22% din populatie are incredere Tn Senatul cilian, 20% in magistratura, 18%
in Camera deputatilor si 9% in partidele politice®.

Cile in economia mondiala a mineralelor este descris de catre comentatori drept furnizorul principal de
minerale brute, de minereuri si de concentrate* si ca avand o economie care este “una dintre cele mai

"% _Cile este liderul mondial al producétorilor si exportatorilor

dependente de resurse naturale din lume
de cupru cu aproximativ 35% din productia mondiald totala de cupru si este, de asemenea, un
producitor important de litiu, reniu si de molibden®. Tn 2006, aproximativ 23% din PIB-ul tirii a fost

3*.Tn 2000, 46,4% dintre exporturile ciliene au provenit din sectorul minier si

creat de productia minier
un studiu a indicat c3 aceasta era previzut sa creascd in urmatorii 10 ani*®. Un raport din 2006 indica c3
guvernul cilian va continua sa detind importante excedente bugetare bazate in special pe castigurile din
sectorul minier de cupru®: in 2006, CODELCO, compania de cupru ce apartine guvernului, a varsat
aproximativ 22% din castigurile totale ale guvernului pentru respectivul an® incluzand redeventa de 10%
pe care CODELCO o varsa armatei ciliene. Tot in 2006, o noud redeventa miniera ciliand a intrat in
vigoare fiind consacrata dezvoltarii unui Fond pentru inovatie si competitivitate care va fi utilizat pentru

a investi in diversificarea economiei ciliene in afara industriei extractive’.

O examinare a industriei minerale ciliene din 2006 efectuata de Departamentul american pentru
supravegherea spatiului intern si a geologiei a conchis ca principalele companii miniere private ale lumii
au investit masiv in industria minelalelor in Cile alituri de societti ciliene precum CODELCO si SQM>?.
Canada este principalul investitor in sectorul minier din Cile : in 2007, 13 miliarde dolari au fost investiti
in dezvoltarea a 11 mine ciliene de citre investitori canadieni®>. Pe langa Kinross Gold, numeroase alte
societati miniere canadiene precum Barrick Gold>*, Goldcorpss, Yamana Gold*®, Teck Resources®’, Exeter
Ressources®® au in aceeasi masurd investitii in Cile in aceeasi regiune ca si Kinross Gold Maricunga.
Investitiile straine directe (ISD) in sectorul minier cilian au crescut in 2006 la $1 158 miliarde, in crestere
de aproximativ $775 milioane fata de 2005, $392 milioane fata de 2004, si $350 milioane fatd de
2003°°. Conform Comisiei ciliene a cuprului mai mult de $21 miliarde vor fi investite in proiecte ciliene
de aur si de cupru intre 2008 si 2012, $5,3 miliarde doar in 2009%°. S-a estimat c& venitul national pe cap
de locuitor ar fi fost inferior cu 11% Tn 2000, daca n-ar fi avut loc investitii miniere in perioada 1990 -
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2000°%. Un studiu indic3 c3 pentru fiecare lucritor angajat de citre o societate minierd in Cile in jur de
1,76 locuri de munc3 indirecte sunt generate®.

Totusi, chiar daca exista progrese impresionante in privinta unui numar important de indicatori
socio-economici din momentul Tn care democratia a revenit Tn 1990 si cu toate ca datele aratd ca
sectorul minier a jucat un rol important in aceasta evolutie, imaginea ciliana prezinta cateva
imperfectiuni problematice. Intr-un articol din 2008, economistii Lopez si Miller amintesc c§, in spatele
cazului aparent reusit al dezvoltarii Cilelui, a cresterii economice relativ rapide de aproape doua decenii
si a reducerii semnificative a saraciei absolute, inegalitatea a continuat sa persiste « intr-una dintre cele
mai inegalitare tari din lume » ®*. Bogitia este puternic concentratd in mainile unei elite : 10% din
populatie controleazi 80% din bogitie®. De cealaltd parte a scirii sociale, in 2006, mai mult de 2,2
milioane de cilieni trdiau cu un venit mai mic de S 90 pe luna in oras si mai mic de $ 60 pe lund in zonele
rurale®. Intr-un raport din 2010, OCDE a notat c3 inegalitatea veniturilor cilienilor, asa cum e masurata
de coeficientul Gini, nu s-a diminuat intr-o masurad importanta pe parcursul ultimilor 20 de ani si ramane
foarte ridicata prin raportare la normele OCDE in ciuda cresterii rapide a PIB-ului pe locuitor, a reducerii
saraciei si a ameliorarii recente a coeficientului Gini ®. Conform OCDE, « o crestere sustinuta ar trebui s3
fie acompaniatd de politici sociale adecvate pentru a reduce si mai mult sardcia si a ameliora
repartizarea veniturilor »°7,

Informatiile demografice privind Cile reveleaza totodata ca persoanele indigene sunt mult mai sarace
decat cilienii non-indigeni. Conform datelor din 2006, exista in jur de 1,2 milioane persoane indigene in
Cile reprezentand in jur de 8% din populatie®. Incidenta sariciei pentru indigenii cilieni este mai mare cu
57% decat incidenta saraciei printre cilienii non-indigeni®®. Venitul mediu al indigenilor este mai putin de
jumatate decit cel al populatiei non-indigene’®. Rata scolaritatii printre copii indigeni este cu 2,2 ani mai
mica decit media pentru copii non-indigeni (9,5 ani) "*. Doar 41% dintre casele indigene au sistem de

37%. Rata mortalitatii

canalizare, doar 58% au apa curenta si doar 65% sunt racordate la reteaua electric
infantile la popoarele indigene este superioara mediei in special in zonele rurale unde, in anumite zone,
depédseste 50%>. Pentru populatiile Colla rurale (grupul indigen care se giseseste in imprejurimile minei
Maricunga) un studiu sugereaza ca exista in medie cinci persoane per locuinta, casele fiind construite din
lemn, cositor si metale gésite si cu podea de pamant’®. De obicei, nu exist3 nici electricitate, nici apa
curent si mai mult de jumétate nu au sistem de canalizare”. Se estimeaza ca in comunitatea Colla in jur

de 70% nu au o intelegere de baza in ce priveste terminologia juridica si contractele’.

O preocupare crescanda pentru unii in Cile o reprezinta compensatia insuficienta platita de catre
companiile miniere private pentru « patrimoniul national al tarii » ”’. Lopez si Miller sugereaza c3, din
momentul in care democratia a fost restaurata in Cile Tn 1990-1991, guvernul s-a limitat la schimbari mai
ales minore n privinta sistemului fiscal mostenit de la guvernul militar precedent : « aceasta a creat o
baza fiscald restransa care a limitat grav dimensiunile unei politici de cheltuieli publice adecvate si in
favoarea egalitatii si, in acelasi timp, a permis elitelor sa contribuie foarte putin la eforturile de
dezvoltare »’®. Lopez si Miller au sugerat de asemenea ca trei sunt caracteristicile sistemului fiscal care
reduc capacitatea Cilelui de a raspunde la inegalitatile economice : (1) castigurile fiscale reduse si o
dependentd extrema a guvernului de impozitele indirecte; (2) prezervarea unei colectii vaste de
modalitati de a scapa de platile fiscale; (3) « esecul aproape total al statului de a impune o chirie pentru
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resursele naturale brute (incluzand resursele de minerale, de peste, de lemn, de apa si altele) care sunt
extrase din patrimoniul national »”°.

Lopez si Miller sugereaza ca factorul cheie ce explica aceasta inegalitate persistenta a fost nivelul scazut
al cheltuielilor fiscale cauzat de veniturile fiscale slabe si care nu a permis un nivel al investitiilor publice
suficiente Tn capitalul uman si in producerea de cunostinte si in difuzarea acestora. Notand ca economia
ciliana este una dintre cele mai dependente din lume de resurse nautrale : « problema nu e de a sti daca
dependenta de resurse este buna sau rea pentru crestere ceea ce este de fapt o problema care nu e
deocamdata deplin solutionata... Punctul esential este ca sectoarele economice de resurse ale Cilelui
obtin subventii indirecte importante care modifica structura stimulentelor in economie pentru a o face
si mai dependentd de industriile resurselor naturale » *°. Tn plus fatd de aceste observatii care sugereaz
conflicte problematice ale obiectivelor politicii de la nivel macro (i.e., incurajarea investitiilor straine prin
raport la nevoia de a extrage o compensatie adecvatd pentru extractia de resurse), existd, de asemenea,
probe « de teren » ale conflictelor intre exploatatorii de resurse, comunitatile locale si populatiile
indigene in Cile care au primit atentie national3 si international3®".

Introducerea in 2006 a unei noi redevente miniere, care este in mod specific destinata dezvoltarii unei
Fond al inovatiei si competitivitatii si care va fi utilizata pentru a investi in diversificarea economiei
ciliene dincolo de simplele activitati de extractie a resurselor poate reprezenta un pas modest catre o
solutie pentru a raspunde la observatia ca Cile trebuie sa stabileasca un impozit pe inchirierea resurselor
sale naturale. Totusi, s-a notat cd « rata [acestei mici redevente] este de departe una dintre cele mai
joase n lume. Platile redeventelor nete efective se ridica la mai putin de 2% dintre beneficii si la mai
putin de 0,6% din valoarea vanzarilor »® . Tn momentul redactarii raportului, in urma cutremurelor de la
inceputul anului 2010, exista informatii care indica ca guvernul cilian ia in considerare o crestere a
redeventelor miniere ca sprijin financiar pentru eforturile de reconstructie®.

4.0 Cadrul reglementarilor aplicabile la Kinross Gold Maricunga

Ceea ce urmeaza este o vedere de ansamblu asupra cadrului reglementarilor aplicabile activitatilor
miniere n Cile. Exploatarile miniere din Cile, precum Kinross Gold Maricunga, sunt reglementate de o
mare varietate de instrumente de reglementare, implicdnd un grup diversificat de organizatii
internationale, regionale, nationale si de entitati guvernamentale locale cat si din sectorul privat si
societatea civilda. Trebuie subliniat ca o definitie larga a termenului « reglementare » este utilizata n
acest raport care recunoaste cd, pe langad reglementarile clasice de comanda si control, societatile
miniere precum Kinross Gold Maricunga pot alege sa se supuna si regulilor « bazate pe consimtamant »
a entitatilor internationale, nationale si locale care nu fac parte in mod necesar din guvern — reguli care
iau forma principiilor, codurilor, standardelor de certificare si a protocolurilor cu comunitatea — care
vizeaza toate sa controleze sau sa influenteze comportamentul companiilor.
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Schema de mai jos, intitulatd « Entitati potential sau real implicate in reglementarile aplicabile
minei Kinross Gold Maricunga», fincearca sa descrie gama de entitati guvernamentale si
non-guvernamentale care joaca sau pot juca un anumit rol Tn structura activitatilor de mediu, sociale si
economice ale exploatdrii Maricunga. In interviurile pentru acest studiu de caz, reprezentantii Kinross
Gold, reprezentantii comunitatii si toti functionarii guvernamentali au adus in discutie capacitatea
insuficienta a organismelor guvernamentale ciliene pentru a aplica deplin si eficace legile, iar
reprezentantii comunitatii Colla au exprimat frustrarea lor in ce priveste proasta coordonare intre
organismele guvernamentale. Capacitatea insuficienta de guvernare a fost identificata drept o lacuna si
de organisme externe precum OCDE®. in timp ce societdti miniere transnationale care opereaza in Cile
au fost recent implicate in conflicte si controverse juridice de mare anvergura cu tribunalele ciliene,
organismele guvernamentale de reglementare, lucratorii si comunitatile in materie de poluare, apa si
alte probleme de mediu privind lucratorii sau comunitatile®, cercetarea din cadrul acestui studiu de caz
n-a gasit nici o proba ca exploatarea Kinross Gold Maricunga ar fi fost implicata Tn vreun litigiu Tn materie
de RSC sau ca ar fi atras o atentie semnificativd in materia reglementarilor de RSC (e.g. masuri de
executie).
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Entitati potential sau real implicate in reglementarile aplicabile minei Kinross Gold Maricunga

Entitatile interguvernamentale (precum ONU, incluzdnd UNEP, OHCHR, NU - Global Compact, OIM si organismele non-ONU, precum OCDE and CIF) si alte entitati

internationale si regionale implicate sau cu potential de implicare in procesul de creglementare (incluzand entitatile internationale non-guvernamentale precum GRI, Int’l
Cyanide Management Code Institute, World Gold Council, Voluntary Principles Human Rights & Security, EITI)

:

:

Sursa: O compilatie realizata de autor pe baza unor surse diferite.

Kinross Gold
Maricunga

Congresul national cilian (Senatul si Camera deputatilor) si Presedintele — eorganisme ciliene legislative H Curtile Canada/E.U.
drept, Guv.,
curti, si
investitori

v

conou;m SERNAGEOMIN DGA wsil CONADI CONAF Min. Comunitati si Consejo Autoritat
na‘;‘i'::a“ ;5:'::“' T‘at"°"3' agent Mi“r':' Agentia paduri si Lucrérilo ONG-uri — Minero si ea ciliana

: geologie si ia b ciliand . r publice inclusiv Mining

§i mine)- Codul minier . industri parcuri itati iati pent

; 4 apei pentru comunitatile Association
COREMA si reglementérile ale . of Canada taxe
(nivel complementare ek e

racinnall indigene

Statul Cile are legi care abordeaza practic toate aspectele unei exploatari miniere, de la legi

fundamentale pentru atribuirea drepturilor de explorare si de exploatare miniera a subsolului, la legi

care stabilesc capacitatile si drepturile investitorilor si legi ce stabilesc impozitele pentru societati si

redeventele ce trebuie platite, si pana la legi privind protectia mediului si repartizarea apei, drepturile

lucratorilor, sanatatea si securitatea si chiar legi privind indigenii. Aceasta legislatie a fost realizata si

ajustata de-a lungul timpului si este chiar si la momentul redactarii in plind evolutie. Tabelul

« Principalele evolutii juridice/reglementari ciliene privind activitatea miniera » de mai jos identifica mai

multe legi ciliene importante in materia activitatilor miniere care au fost adoptate pe parcursul anilor si

confera cititorului o idee asupra momentelor temporale cand legile au fost adoptate.

Principalele evolutii juridice/reglementéri ciliene privind activitatea miniera
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Anul Evenimentul

1973 - 1989 | Dictaura militara a generalului Pinochet

1973 Statutul investitiei straine (Decretul 600) a fost adoptat

1980 Constitutia din 1980 a fost adoptata

1981 Codul apei din 1981 (Decretul 112229) a fost adoptat

1982 Legea organica constitutionala privind exploatarea miniera (Decretul 18097) a
fost adoptata

1983 Codul minier (Decretul 18248) a fost adoptat

1986 Regulamentul privind siguranta in mine (nr. 32382) a fost adoptat

1990 Restabilirea democratiei

1990 Presedintele Patricio Aylwin a fost ales

1993 Legea popoarelor indigene (Decretul 19253) a fost adoptata

1994 Legea-cadru a mediului (Decretul 19300) a fost adoptata

1994 Presedintele Eduardo Frei Ruiz-Tagle a fost ales

1996 Protocolul de la Kyoto a fost ratificat

1997 Evaluarile impactului de mediu devin obligatorii

1997 Acordul de liber schimb intre Canada si Cile a fost pus Tn practica

1999 Cile ratifica OIM nr. 87 privind libertatea de asociere

1999 Cile ratifica OIM nr. 98 privind dreptul de a se organiza si de a negociere colectiva

2000 Cile ratifica OIM nr. 182 privind munca copiilor: toate cele 8 conventii
fundamentale ale OIM sunt acum ratificate

2000 Presedintele Ricardo Lagos este ales

2004 Regulamentul privind siguranta ih mine (Decretul 132) a fost adoptat

2004 Politica « New Deal » pentru popoarele indigene a fost proclamata de
presedintele Lagos

2005 Reforma Codului apei a fost adoptata

2006 Redeventele miniere au fost adoptate

2006 Presedintele Bachelet a fost ales

2007 Legea sub-contractorilor a fost adoptata

2007 Legea in favoarea surselor de energie regenerabile a fost adoptata

2008 Conventia OIM nr. 169 (popoarele indigene si tribale) a fost ratificata

2008 Acordul Canada-Cile privind cooperarea in privinta dezvoltarii durabile Tn
domeniul mineralelor si metalelor

2009 « Codul de conduita responsabila» pentru proiectele de resurse este propus si
respins

2009 Legea privind taberele miniere aflate la mare altitudine a fost propusa

2010 Presedintele Sebastian Pinera a fost ales (Coalitia pentru schimbare)

in Cile, principalele legi privitoare la exploatarea minierd pot fi in mare clasate intre cele promulgate in

decursul perioadei 1973-1990, in timpul dictaurii militare a lui Pinochet, si cele din era post-Pinochet.

Cele adoptate in perioada dictaturii militare au vizat probleme de baza din industria miniera, precum
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Statutul investitiei strdine (Decretul-lege nr. 600 din 1973), Codul apei (1981), Legea organicd
constitutionald asupra legii constitutionale a exploatdrii miniere (1982) si Codul minier (1983)%. Tn linii
mari, legile din perioada Pinochet reflecta o incercare clara de a incuraja investitiile straine in activitatea
miniera din Cile, in mare parte oprind din elanul sau orientarea de stanga a guvernelor precedente,
Allende si Frei, dar fara a renunta la activitatile de nationalizare din perioadele anterioare®’.

Din momentul revenirii la democratie Tn 1990, legi ce reflectd, in general, o abordare mai echilibrata,
mai nuantata si mai masurata fata de exploatarea miniera au fost puse in aplicare Tn mod pregresiv, cu
un accent crescut pe certitudinea ca exista garantii adecvate si avantaje pentru lucratorii cilieni, pentru
comunitati, indigeni si mediu. Totusi, « ajustarea » sau integrarea intre legile in favoarea exploatarii
miniere din epoca Pinochet si legile mai echilibrate din era democratica care a urmat este o operatiune
incd in plind derulare.

Companiile precum Kinross Gold si colectivitatile precum Colla de Rio Jorquera sunt lasate in general sa
incerce a armoniza practica legilor adoptate in cursul erei Pinochet care trag intr-un sens, in favoarea
investitorilor (precum Codul apei si legislatia minierd) cu legile post-Pinochet care trag in celalalt sens, in
favoarea comunitatilor si a mediului (precum Legea privind indigenii nr. 19 253 din 1993, Legea cadru
privind mediul nr. 19300 din 1994 si Conventia OIM nr. 169 ratificata de Cile Tn 2009). Astfel, de
exemplu, Kinross Gold Maricunga s-a angajat sa ajute comunitatea Colla sa achizitioneze drepturi de
apa®. Aici, se poate observa o companie pusd in pozitia de a incerca s3 rezolve o slabiciune perceput
sau o inegalitate Tn ce priveste distribuirea drepturilor de apa pentru indigeni conform Codului apei.

4.1 Codul minier si legile conexe

Codul minier (Decretul nr. 18248) a fost adoptat in 1983, intepretand Legea organic constitutionald
privind legea constitutionald a exploatdrii miniere din 1982%. Principalele caracteristici includ
tratamentul distinctiv privind drepturile asupra resurselor subsolului®®: in virtutea acestor legi, desi
statul conserva proprietatea resurselor, acesta acorda drepturi miniere securizate investitorilor prin
intermediul « concesiunilor » Tn virtutea procedurii judiciare ciliene de drept comun. Acest proces este
destinat sa suprime sau sa reduca posibilitatea deciziilor administrative arbitrare. Drepturile de
proprietate asupra subsolului sunt transferabile. Concesiunile se poate acorda fie pentru explorare, fie
pentru exploatare (dezvoltare) si sunt supuse unor redevente nominale. Explorarea are o durata maxima
de 4 ani, in timp ce exploatarea poate fi pe durata nedeterminata sub rezerva unei redevente anuale.
Efectul urmarit este de a crea oportunitati de investitie cat mai atragatoare posibile. Un expert arata ca
« ..legea minierd din 1982 a deschis drumul investitiilor strdine Tn sectorul minier ... asigurand
companiile miniere strdine ca vor avea proprietatea virtuala minei si ca evenimente precum o noua
nationalizare nu se vor putea produce; criterii de indemnizatie clare in cazul unei exproprieri viitoare;
stabilitatea regulilor Tn virtutea statutului constitutional al legii; libertatea companiilor in privinta
deciziilor privind dezvoltarea minelor si a altor activitati comerciale» °*.

O noud lege minierd privind rationalizarea procesului de gestionare a resurselor naturale®® a fost
adoptata la sfarsitul anului 2009. Conform noii legi, societatile de explorare si exploatare miniera trebuie
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sa declare rezervele si resursele si trebuie sa raporteze rezultatele forajelor. Legea vizeaza in aceeasi
masura Intarirea capacitatii de a finanta proiecte miniere in toata tara, in parte ca raspuns la recenta
recesiune economica”. Tn acelasi timp, guvernul incearcd si utilizeze sumele care trebuie platite in
virtutea impozitul minier recent revizuite Tn scopul diversificarii economiei dincolo de sectorul
extractiv®’.

4.2 Investitiile straine si dreptul fiscal

in Statutul investitiei strdine (1973), Cile a instituit un regim favorabil investitiilor strdine in sectorul
minier, cu reguli bazate pe principii — garantate de Constitutie — de nediscriminare, de neutralitate si de
egalitate de tratament intre investitorii nationali si straini>>. Tn America de Sud, instabilitatea politics si
schimbarile de atitudine in privinta investitiilor strdine au fost mai curand regula decat exceptia in cursul
ultimilor 40 de ani. Un exemplu este situatia din Cile Tn perioada 1970-1990. Conform Statutului
investitiei strdine, investitiile strdine sunt garantate prin lege®™. Drepturile investitorilor includ :
repatrierea nelimitata a profiturilor plus repatrierea capitalului dupa primul an de la prima investitie; o
rata de impozit fixa de 42% pentru 10 ani si importarea masinilor si echipamentelor nefabricate in Cile
fara TVA; proiectele de investitie minierd de peste 50 de milioane $ sunt eligibile pentru beneficii
suplimentare pentru 15 ani civili precum un impozit minier fix care nu poate fi afectat de cresterea
ratelor; exonerarea de noi impozite, redevente si alte plati impuse operatiunilor miniere; un pret fix
pentru licentele de explorare si dezvoltare . Dupa cum a fost precizat anterior, Cile a instituit o taxa de
varsamant a dividendelor ridicata ceaa ce incurajeaza investitorii strdini sa reinvesteasca beneficiile Tn
Cile.

Regimul fiscal cilian este stabilit In Codul fiscal, in Legea privind impozitul pe venit (Decretul-lege
824/74) si in Legea privind taxele pe produse si vénzdri (Decretul 825/74) care au creat taxa pe valoarea
adaugats (TVA) *’. Legea privind impozitul pe venit impune o tax3 pe toate veniturile provenind din
bunuri si operatiuni in tara, independent de tara de origine sau de rezidenta contribuabilului. Beneficiile
societatilor sunt supuse unui impozit de 17%. Dupa cum am precizat deja, conform Statutului investitiei
strdine, investitorii straini care opereaza in virtutea unui contract de investitii straine platesc un impozit
de 42% pe venit. Articolul 64 bis privind Legea privind impozitul pe venit a stabilit o taxa specifica pentru
exploatarile miniere. Ratele sunt progresive si bazate pe nivelul vanzarilor. Aceste rate pleaca de la 0,5 si
pana la 5% din venitul impozabil (Legea nr. 20026). Dupa cum a fost indicat mai sus, Tn 2006 a intrat in
vigoare o noua redeventa miniera ciliand care a fost consacrata dezvoltarii unui Fond de inovare si
competitivitate care va fi utilizat pentru a investi In diversificarea economiei ciliene dincolo de industria
extractivd®. Tn 2010, pentru a plati costurile cutremurului care vor fi probabil mai mari de 8 miliarde de
dolari, administratia Pinera a propus o legislatie Congresului pentru cresterea impozitelor si
redeventelor, inclusiv o redeventa miniera care va fi intre 3,5% si 9% %°.

4.3 Regulile juridice privind mediul

Tn 1994, Legea-cadru a mediului (Decretul nr. 19300) a fost adoptatd adunand si modernizand colectia
diversificatd de protectii ale mediului existente, din 1997 studiile de impact asupra mediului (SIM) fiind

obligatoriimo. Fondata in 1994, CONOMA este Comsia nationala a mediului, Tnhsarcinata sa administreze

Legea-cadru a mediului'®’. Desi CONOMA a implementat decretul nr. 19300 la nivel national, Comitetul
regional al mediului (COREMA) administreaza legea la nivel local. COREMA cuprinde reprezentantii
responsabililor regionali alte principalelor organisme publice. Companiile care doresc sa desfasoare
activitati miniere sunt obligate sa prezinte SIM-uri sau declaratii de mediu Tn functie de impactul de

mediu al proiectului. Studii de impact asupra mediului sunt platite de promotorul acestuia si sunt
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efectuate de o institutie acreditata (consultant sau universitar) dupa ce termenii de referinta au fost
definiti de COREMA. Propunerile sunt examinate de COREMA care are puterea de a accepta sau refuza o
propunere. Daca proiectul e aprobat, diferitele organisme ciliene de reglementare confera permisele
specifice « consituind astfel un sistem de birou unic » °2. Tn cadrul acestui proces, promotorii pregitesc
un plan de gestiune a mediului (PGM) care include aspecte precum preventia, diminuarea, gestiunea
deseurilor, supravegherea si urmarea procedurilor, planurilor de urgenta, inchiderea post-inchiderea si
mai ales noi norme atunci cand nu existd norme nationale stabilite pentru emisiunile specifice si alte
efecte asupra mediului'®®. Totusi, SIM-urile « nu cuprind crearea de fonduri de inchidere, post-inchidere
sau de urgentd la inceputul sau in cursul unui proiect » ***. SIM-ul cuprinde o fazi de participare a
comunitatii si a altor parti implicate prin intermediul audientelor publice si a comentariilor care pot fi
facute de catre cei ce pot fi afectati de proiectele miniere. Nu se intampla rar ca SIM-urile sa treaca prin
diverse versiuni si ajustari inainte sa fie aprobate si cand sunt aprobate numeroase conditii pot fi
atasate, iar proiectul nu poate continua pana cand promotorii nu se angajeaza sa respecte conditiile.

Abordarea ciliana in privinta SIM-urilor in virtutea Decretului 19300 a fost descrisa de catre unii experti
drept eficace, dar aceeasi experti au observat ca « exista o lipsa de control privind angajamentele de
mediu luate de citre companii » '%. Altii au declarat ca sistemul de evaluari de impact de mediu nu tine
suficient cont de participarea indigenilor sau a marelui public la deciziile privind proiectele care le
afecteazd ecosistemele'®. Desi au existat masuri de executare fortatd a reglementirilor de mediu
impotriva societatilor miniere care au condus la sanctiuni'®, in 2005 OCDE a conchis ca Cile a cheltuit
resurse insuficiente pentru aplicarea legilor in tara'®, si intr-un raport media din 2009 a sugerat c& unul
dintre directorii unei agentii ciliene de mediu a demisionat ca urmare a acuzatiilor de colaborare cu o
companie miniera strdini'®. Raspunzand la critica OCDE, in 2009, Cile a introdus masuri pentru a
restructura si ameliora cadrul institutional al aplicarii legilor de mediu si pentru a crea un Minister cilian
al mediului inlocuind CONOMA''°. Noul Minister nu exista incd. Conform versiunii din 2010 a indexului
performantei de mediu a Universitatilor Yale si Columbia (IPE) care din 2006 a comparat activitatile de
protectie a mediului a tarilor din lumea intreaga, Cile este clasata drept a 16-a in lume, cercetatorii
notand ca « investitii importante in pretejarea mediului au fost facute'™. Cu titlu de comparatie, Regatul
Unit este pe cea de a 14-a pozitie, Germania pe a 17-a, Japonia pe a 20-a, Canada pe a 46-a, Statele

Unite pe a 61-a, Argentina pe a 70-a pozi'giem.

Tn virtutea Legii cadru asupra mediului din 1994, reguli generale privind designul proiectului, constructia,
exploatarea si inchiderea exploatarii miniere au fost implementate™®. Problema inchiderii unei mine
este abordata in cadrul SIM, dar, dupa cum s-a remarcat, reglementarea actuala duce lipsa de exigente
precise si nu precizeaza ce gen de probleme trebuie abordate'™. La sfarsitul anului 2008, guvernul a
introdus noi masuri privind inchiderea minelor care vor obliga intreprinderile sa integreze costurile
inchiderii in prevederile costurilor functionarii generale ale minei cerand intreprinderilor sa depuna
planurile lor de inchidere inainte de debutul exploatarii minei**. Noile masuri privind inchiderea minelor
cat si cele destinate sa imbunatateasca aplicarea legii sugereaza angajamentul guvernamental fata de

imbun&titirea mediului**®. Trebuie de asemenea notat ci grupurile indigene din Cile au recurs la

tribunale pentru a contesta cu succes si bloca SIM-urile care nu au fost realizate conform legii''’.

Producerea de energie este o altd problema complicata in Cile si producerea de energie are
implicatii de mediu vizibile. Cile a ratificat Protocolul de la Kyoto in 1996. in 2007, Cile a adoptat o lege
ce cere ca o parte a proiectelor noi din Cile privind electricitatea din 2007 si pana in 2020 sa fie bazata
pe resurse regenerabile!!8, Tn ultimii ani, Cile a cunoscut dificultdtii energetice considerabile privind
productia de energie cu consecinte importante pentru sectorul minier'™. Absenta aproape totald de
combustibili fosili in Cile a creat o problema de dependentd energetica de surse externe neviabile si,
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adesea, de surse de mediu problematice. Singura sursa importanta de energie nationala este cea
electrica, dar nu a fost pusa in lucru deocamdata. Alfonso Guijon, directorul unei intreprinderi ciliene
specializate in proiectele de inginerie, Cile a luat decizia in 1995 de a se baza pe gazul care provine din
Argentina ca sursa de energie primara indepartandu-se de productia locala de energie hidroelectrica
pentru ca era mai putin scumpa la acea data. Ulterior, Tn 2004, Argentina a Tnceput sa acorde un acces
privilegiat utilizatorilor domestici ceea ce a limitat oferta pentru Cile si dupa aceea a marit impozitele pe
carburant pentru Cile. Aceasta a determinat Cile sa se reorienteze catre importul de carburant disel care
e mai scump. La Tnceputul anului 2008, preturile electricitatii au fost cu 40% mai ridicate decat in 2006.
n consecinta, centralele de carbon sunt din ce in ce mai populare, dar efectele lor asupra mediului sunt
problematice. Uzine de gaz natural sunt de asemenea construite!20. Societatea miniera elevetiana
Xstrata a propus elaborarea unei mari instalatii electrice hidraulice la Rio Cuervo in regiunea Xl, dar
exista o opozitie localad in privinta unui numar de ratiuni de mediu. Esentialul este ca industria miniera
ciliana si chiar Cilele ca un ansamblu cunosc provocarile legate de cautarea surselor de nergie fiabile,
ieftine si care respecta mediul, si aceste probleme vor continua probabil o buna perioada.

Tn 1997, Canada si Cile au semnat un Acord de cooperare privind mediul**, ca un acord paralel la
Acordul de liber-schimb Tntre Canada si Cile. Acordul cuprinde angajamente ale celor doua tari de a
intari cooperarea privind mediul si de a lucra pentru aplicarea legilor de mediu care guverneaza apa,
aerul, substantele toxice si fauna. Obiectivul acestui acord este de a se asigura ca legile si reglementarile
de mediu in cele doud t3ri asigurd un nivel ridicat de protectie a mediului. in 2009, guvernul Canadei si
guvernul Cilelui au semnat un Memorandum de intelegere privind cooperarea asupra dezvoltarii
durabile a mineralelor si metalelor'®”. Acordul este destinat s promoveze cooperarea intre participanti
cu ajutorul, mai ales, al informatiilor si prin partajarea cunostintelor, a intaririi capacitatilor tehnice, a
discutiilor la nivel oficial, a colaborarii pe proiecte de interes reciproc, a consultarilor cu industria,
universitatile si alte grupe de parti-interese si/sau initiative publice-private. Participantii au avut intentia
de a conduce activitati de cooperare pentru beneficiul reciproc si sustinerea celor doua tari in
promovarea dezvoltarii durabile a resurselor lor minerale si de metale si a industriilor conexe.

4.4 Codul apei

Ca si Statutul privind investitia strdind si Codul minier, Codul apei (1981) a intrat in vigoare in perioada
guvernarii militare a lui Pinochet si, similar Statutului privind investitia strdind si Codului minier, adopta
o abordare “bazata pe piata” in privinta alocarii proprietatii prin crearea, Tn esenta, a unei piete de apa
dulce privatizate Tn virtutea careia drepturile de apa sunt cumparate, vandute si comercializate ca si
produse de baza'®®. Sprijinindu-se pe afirmatia constitutionald c3 drepturile pe care indivizii le detin
asupra apei confera titularilor proprietatea acestor drepturi, Codul apei defineste resursele de apa ale
tarii drept un bun national de utilitate public si fata de care particularilor le sunt date drepturi de
utilizare. Avantajul acestei abordari este ca ea recunoaste apa ca sursa rara astfel incat modificarile de
pret pot fi utilizate pentru a stabili pretul potrivit Tn functie de oferta si cerere, si ea creaza o veritabila
motivatie pentru investitorii privati pentru ca drepturile sunt protejate si nu pot fi retrase fara
compensatie.

Expertii apreciaza ca abordarea functioneaza destul de bine in cadrul « sectoarelor care utilizeaza apa
intr-un singur scop » (de exemplu, agricultura, comertul intre agricultori), dar ca nefunctionand destul
de bine cand existd multiple utilizari ale apei sau probleme de mediu — cand o abordare integrata a
gestiunii apei este necesard'. Pentru a atenua lipsa de ap§, o tehnicd ce a fost sugerats este cea a
« schimburilor de apa », in baza careia societatile miniere situate la mare altitudine trebuie sa furnizeze

apa desalinizata agricultorilor de la joasa altitudine, in schimbul accesului la apa de sursa montana la
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altitudini ridicate. Efectul net este acelasi — utilizatorii de altitudine inferioara vor continua sa detina
acces la apa, dar nu la resursele traditionale de mare altitudine. Dar operatiunile miniere de mare
altitudine nu vor fi obligate sd transporte apa desalinizatd prin conducte pana in varful muntelui — o

optiune economica neviabil3'%>.

Desi Codul apei a facilitat transferul drepturilor asupra apei catre societati miniere, agricultori si catre
altii care si-au putut permite sa le cumpere, trebuie notat cd acesta cuprinde o dispozitie tranzitorie
recunoscand ocupantii care utilizau apele in momentul in care Codul apei a intrat in vigoare (1981).
Conform acestei dispozitii, comunitatile Colla au drepturi asupra a 34 de vai pe care le-au ocupat din

timpuri ancestrale®.

n 2005, reforma Codului apei a fost adoptata*”’

, oferind puteri Presedintelui de a exclude resursele de
apa de la compensarea economica atunci cand e necesar sa fie protejat interesul public; obligdnd DGA
(Autoritatea Tn materie de apd) sa examineze aspectele de mediu in timpul stabilirii de drepturi noi
privind apa; stabilind o redeventa de licenta pentru drepturile de apa neutilizate pentru a reduce
tezaurizarea speculativd a resurselor rare'®®. in 2009, Curtea Suprema ciliana a confirmat deciziile
curtilor inferioare si a garantat drepturile de conferire a apei catre grupurile indigene ale Regiunii |,
contra unei plangeri a unei societati comerciale care cduta sa obtina drepturi de imbuteliere si de
vanzare ale unei surse de apa dulce istoric utilizatd de comunitatea Aymara'®’. Lipsa de armonie intre
conferirea drepturilor de apa in cadrul Codului apei in scopuri miniere, pe de o parte, si utilizarea
traditionald a apei de catre populatiile indigene, de cealalta parte, este un exemplu de « lipsa de
ajustare » intre legi, cum a fost descris anterior. Dupa cum s-a indicat mai sus, Kinross Maricunga s-a
angajat sa ajute comunitatile Colla si Rio Jorquera in privinta cumpararii drepturilor asupra apei. Totusi,
acesta pare sa fie un raspuns ad hoc pana cand comunitatea Colla va putea sa obtina drepturile pe cale
unei proceduri juridice.

4.5 Legile privind lucratorii

in privinta drepturilor lucratorilor, Constitutia din 1980 dispune cd orice persoand are dreptul si
munceasca intr-un mediu nediscriminatoriu si de a forma un sindicat, de a negocia colectiv si de a face
greva atunci cand nu e interzis de lege (vezi Tn special articolul 16). Diversi autori au sugerat ca dictatura
militara a generalului Pinochet este responsabild de reglementarile din Codul muncii care au mentinut o
miscare sindicala slaba si au furnizat companiilor dreptul de a Tnlocui muncitorii Tn greva si de a negocia
cu grupurile de necociere®. Guvernul cilian este semnatar si a ratificat cele opt conventii fundamentale
ale drepturilor lucratorilor ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) ***. Tn particular, in 1999, Cile a
ratificat Conventia nr. 87 privind libertatea sindicala si protectia dreptului de a se organiza si Conventia
nr. 98 privind dreptul de se organiza si de negociere colectiva. Lucratorii au dreptul de a constitui
sindicate fara autorizare prealabila si nu trebuie sa urmeze reguli guvernamentale pentru organizarea
interna. Lucratorii au dreptul la negociere colectiva. Lucratorii din sectorul privat au dreptul la greva.

fn 2007, o Lege privind personalul contractual a intrat in vigoare, urmarind s precizeze cum sunt

132

protejati si care sunt drepturile pe care acesti lucratori le poseda ™. S-a spus ca, desi subcontractarea a

fost un fenomen current in Cile de ceva timp, cresterea utilizarii externalizarii utilizate de industria
minierd si de catre industriile netraditionale este cea care a convins guvernul cilian sa adopte noua lege
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privind personalul contractual >°. Externalizarea a fost utilizata de obicei pentru a aduce mana de lucru
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calificatd, specializatd, pentru sarcini particulare sau pentru a se debarasa de rutind, de sarcini
neesentiale. Oricare ar fi meritele practicii, Thainte de introducerea Legii privind subcontractarea, era
foarte dificil de stabilit in numeroase cazuri cine — antreprenorul sau executantul — era responsabil de
protectia sociald a lucratorului (de exemplu, in situatiile in care un accident a avut loc). Noua lege ofera
o definitie clara a muncii in subcontractare si enunta conditiile Tn care companiile pot angaja lucratori
temporari. Dupa introducerea noii legi, companiile nu pot angaja lucratori temporari decat in
circumstante exceptionale, clar specificate, si doar pentru contracte de durata limitata, ce nu pot fi
refnnoite. Legea cerea in aceeasi masura ca societatea comerciala principala (de exemplu, compania ce
solicita serviciile subcontractorilor, fie direct, fie indirect) sa-si asume responsabilitatea pentru sanatatea
si protectia lucratorilor subcontractati ca si pentru alte probleme precum plata contributiilor de
asistenta sociala. S-a raportat ca unul dintre efectele legii a fost de a incita companiile sa transforme
lucratorii subcontractori in lucratori direct angajati. De notat ca, Legea privind subcontractarea nu
garanteaza egalitatea salariilor pentru lucratorii anterior contractati. Exista raporturi de « militantism
crescut » ale lucrdtorilor cilieni subcontractori'**. Legea a condus la litigii pentru marile societati miniere
ce opereazi in Cile (de exemplu, CODELCO si BHP Billiton / Escondida)™”.

in ce priveste sindtatea si securitatea lucritorilor, cele mai importante protectii sunt continute in
Regulamentul asupra securitdtii minelor (Decretul nr. 132/2004) si in Legea privind geologia nationald si
serviciul minelor (Decretul nr. 3525/1980), care abordeaza toate problemele cheie privind sanatatea si
securitatea muncitorilor. In acest moment, se afld pe masa de lucru o lege care va cere ca taberele
miniere de mare altitudine s nu poat3 fi construite or exploatate mai sus de 3000 de metri**®. Dup3
cum vom discuta mai tarziu, Tn cazul Kinross Gold Maricunga, lucrarile pentru o tabara miniera la un
nivel inferior de 4000 de metri sunt in curs.

4.6 Cadrul juridic privind indigenii

Companiile miniere precum Kinross Gold iau in consideratie, in prima instanta, instrumentele juridice
precum Codul apei din 1981, legislatia miniera din 1982-1983 si Legea cadru a mediului (Legea nr.
19300/1994) privind autorizarea extragerii resurselor. Dar drepturile de explorare si dezvoltare
prevazute pentru companiile miniere in aceste instrumente trebuie juxtapuse si examinate in lumina
protectiei legale oferite indigenilor in Cile. Exista argumente puternice care arata ca legea in Cile a creat
o situatie favorabild pentru exploatdrile miniere inainte de a rezolva revendicarile indigene
concurente™’. Comentatorii au sugerat de asemenea ci existd un conflict intre conceptele juridice si
cele indigene in privinta acestor resurse :

Companiile care exploateaza resursele naturale n Cile se confrunta cu o problema subiacenta
privind notiunea de « teritoriu ». In cultura indigenilor, teritoriul reprezintd un tot indivizibil : sol
si subsol, aer, apa, padure etc. Totusi, in dreptul cilian, pentru fiecare resursa exista legi distincte
ce reglementeaza drepturile de utilizare si exploatare. Desi ele exista impreuna cu proprietatea
solurilor, resursele minerale apartin statului, in timp ce dreptul de a explora si exploata
mineralele apartine concesionarului exploatdrii miniere. in aceeasi masura, existd o concurent3
pentru apa avand in vedere raritatea sa in climatul arid din nordul Cilelui. Noul Cod al apei din
1981 al drepturilor privind apa a separat drepturile privind terenurile si drepturile privind apa
permitand partilor sa obtind drepturi asupra apei situate pe terenuri traditionale ale
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comunitatilor. Concurenta n privinta resurselor nu a declansat agresiuni intre parti. Mai curand,
conflictul se exprima prin intermediul litigiilor in privinta indemnitatilor sau privind constituirea

si reglementarea drepturilor asupra apei138.

Dupa cum am mai mentionat, acest tip de confruntare intre drept si conceptiile traditionale indigene
privind proprietatea s-a manifestat de asemenea in situatia particulara a exploatarii Kinross Gold
Maricunga si a comunitatii Colla, compania angajandu-se sa sprijine comunitatea Colla in cumpararea de
drepturi asupra apei. Totusi, pare limpede ca e vorba de un raspuns ad hoc la o divergenta mai
importanta privind abordarile asupra proprietatii si asupra utilizarii resurselor care n-a fost Tnca
rezolvata de o maniera satisfacatoare in dreptul cilian.

Exista perspectiva unei « reechilibrari » a regimului juridic Tn care interesele indigenilor cilieni sunt
intdrite ca urmare a recentei ratificiri a Conventiei OIM nr. 169 de citre Cile. Tnainte de a examnia
aceasta evolutie juridica noua si cu capacitatea de a schimba starea de fapt, este necesara examinarea
masurilor juridice de protectie actuale oferite indigenilor. Legislatia cheie existenta privind indigenii
cilieni este reprezentata legea nr. 19253 care a intrat in vigoare in 1993. A doua lege esentiala privind
persoanele indigene este Conventa OIM nr. 169 (popoarele indigene si tribale, 1989) care a fost
ratificata de Cile in septembrie 2008'°. Echilibrul intre dreptul minier cilian de o parte si dreptul
popoarelor indigene de cealalta nu e perfect in sensul in care statul a facut de multd vreme concesii n
privinta drepturilor asupra apelor si asupra resurselor minerale fatd de un ansamblu de actori (companii
miniere) fnainte de a se ocupa de drepturile si capacitatile populatiilor indigene'*’. Cele dou3 legi cheie
privind indigenii si relatia lor cu legile miniere sunt discutate pe scurt aici.

Prima lege privind indigenii —Legea nr. 19253 — recunoaste ca existenta si cultura a numeroase persoane
indigene sunt puternic legate de teritoriul in care acestea trdiesc si Tncearca sa protejeze relatia intre
persoanele indigene si terenuri cerand consimtamantul fiecarei familii pentru transferul drepturilor
funciare cat si aprobarea CONADI (Comision Nacional de Desarrollo Indigena) '*!. S-a remarcat totusi c3
legea nu recunoaste popoarele indigene ca atare ci doar ca si « grupuri etnice » si nu recunoaste

organizatiile traditionale, nici drepturile politice si teritoriale ale grupurilor indigene*.

Pe baza articolului 1 a Legii nr. 19253, statul a recunoscut explicit comunitatea Colla si 8 alte populatii
indigene. Articolul 1 reflecta importanta populatiilor indigene pentru identitatea Cile si obliga societatea
in general si statul in particular sa protejeze si sa promoveze dezvoltarea popoarelor indigene, a
culturilor lor, a familiilor acestora si a comunitatilor prin adoptarea de masuri potrivite pentru atingere
acestor scopuri si protejand terenurile indigenilor pentru a asigura utilizarea potrivita din punct de
vedere ecologic si al dezvoltarii. Articolul 12 prevede ca terenurile sunt « istoric ocupate si detinute » de
catre indivizi sau comunitatile Colla sunt protejate cu conditia ca drepturile acestora sa fie inregistrate.
Protectii specifice privind Colla sunt incluse in Titul VIII al legii (articolele 62-65) prevazand ca
Autoritatea guvernamentalad ciliana responsabilda cu problemele indigenilor (AGCRAI) este obligata in

baza legii sa protejeze terenurile si cultura popoarelor indigene®.

in baza Legii nr. 19253, plecand din 1994, un proces de negocieri privind « delimitarea teritoriald » a
avut loc intre agentiile guvernamentale ciliene precum CONADI si grupurile indigene precum Colla
privind proprietatea terenurilor'**. Un aspect problematic al acestei legi a fost de a concilia notiunea de
« ocupatie efectiva » cu modurile de viatd nomade ale populatiilor Colla care, traditional, se muta pe
parcursul anotimpurilor®®. Un exercitiu de delimitare teritorial3 privind populatiile Colla a fost realizat in
2003-2004 cu identificarea a 8622 hectare de terenuri detinute efectiv de catre comunitatile Colla in
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regiunea Atacama (aceeasi regiune in care mina Maricunga este situatd) corespunzand unor vai si ape

importante™®®.

A doua lege importantd privind drepturile indigenilor in Cile este Conventia OIM nr. 169. Tn 2008, Cile a
ratificat Conventia OIM nr. 169 care promoveaza si protejeaza formele de participare a indigenilor
atunci cand teritoriile lor sunt afectate™®’. Consultarea prelabild (de exemplu, o obligatie a guvernului de
a consulta populatiile indigene afectate) este unul dintre mecanismele de utilizat pentru asigurarea
participarii comunitatilor indigene in activitatile de explorare si exploatare a resurselor naturale in
teritoriile lor (art. 6, 7, 13 si 15). Tn particular, articolul 7 stipuleaza ceea ce urmeaza :

Populatiile interesate trebuie sa detina dreptul de a decide propriile prioritati pentru procesul
de dezvoltare pentru ca acesta afecteaza viata lor, credintele, institutiile si binele spiritual si
terenurile pe care le ocupa sau utilizeaza, si de a exercita un control, in masura posibilului, Tn
privinta propriei dezvoltiri economice, sociale si culturale. Tn plus, trebuie sd participe la
formularea, punerea in practica, evaluarea planurilor si programelor nationale si regionale de
dezvoltare suceptibile sa le afecteze direct.

Este important de remarcat ca in Conventie sunt recunoscute nu numai drepturile de proprietate
funciara a populatiilor indigene, dar in aceeasi masura drepturile de acces si de protectie a locurilor si
teritoriilor sacre si spirituale. Conform articolului 16, atunci cand relocarea acestor populatii este
considerata necesara cu titlu exceptional, nu poate avea loc decat cu « consimtamantul liber si
informat ». Pentru respectarea obligatiilor statului in virtutea Conventiei OIM nr. 169, in 2009, guvernul
cilian a publicat un proiect al Codului conduitei responsabile pentru rezolvarea problemelor proiectelor
resurselor naturale precum consultarea suficienta si compensarea acceptabila. Proiectul codului nu a
fost bine primit nici de grupurile indigene si nici de sectorul minier**:. O importantd controverss a existat
in privinta clauzelor proiectului Codului (e.g. « consimtamantul prelabil, informat» al comunitatilor
indigene afectate este necesar sau sunt suficiente consultari serioase?), a statului juridic al Codului si a
aplicarii Codului proiectelor publice si private'*. Tn consecint, initiativa proiectului Codului conduitei
responsabile a fost opritd. in locul s3u, guvernul a adoptat un « regulament prezidential » limitat la
reglarea procesului de consultare publica prevazut in Conventia OIM nr. 169. Guvernul elaboreaza la
acest moment o legislatie menita sa implementeze Conventia in integralitatea ei.

Dupa cum s-a notat mai devreme, in 2009, Curtea suprema ciliana a statuat Tn favoarea protejarii
drepturilor asuprei apei la Aymara, un grup indigen situat in Regiunea | Tmpotriva pretentiilor unei
companii care urmarea sa obtina drepturile de imbuteliere si de vindere a apei dulci pornind de la o
sursa de apa utilizata traditional de comunitatea Aymara. Pentru a ajunge la aceasta concluzie, Curtea a

luat in considerare, pentru prima datd, Conventoa OIM nr. 169™°.

4.7 Instrumente extrareglementare

Ca si in Canada, minele companiilor canadiene ce opereaza in Cile pot fi supuse unei serii de
coduri de reglementare voluntare, de linii directoare, de standarde, de principii si de initiative de
certificare si, in plus, aceste mine sunt tinute sa respecte si sa aplice reglementarile guvernului cilian.
lata cateva dintre instrumentele de reglementara voluntara cheie aplicabile sau potential aplicabile la
Kinross Gold Maricunga:

- Kinross Gold este membrd a Consejo Minero™", o asociatie reprezentand companiile
miniere majore din Cile. Tn 2002, Consejo Minero a semnat un Acord-cadru voluntar pentru
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Productia curatd cu guvernul din Cile®™. Scopul Acordului este de a promova imbunatitirea

productivitatii  marind competenta sectorului minier Tn materia prevenirii poluarii si a
tehnologiilor mai curate. Tn plus, acordul vizeazd incurajarea unui dialog mai larg intre
organismele de reglementare potrivite si membrii Consejo Minero privind sandtatea si
securitatea si problemele de mediu. Subcomitetele trebuie sa se ocupe de drenajul acidului,
inchiderea minelor, utilizarea eficace a energiei si apei si de deseurile lichide si solide. Un
comitet al Consejo Minero (care cuprinde reprezentanti ai companiilor miniere cat si ai
antreprenorilor, furnizorilor si subcontractorilor) se reuneste regulat pentru a discuta
preocupdrile in materie de dezvoltare durabild***. In 2007 si 2008, Consejo Minero a publicat
rapoarte privind durabilitatea care prezinta angajamentele si activitatile companiilor membre,
inclusiv ale Kinross Gold™".

- O alta initiativa voluntara importanta utilizata in Tndustria miniera ciliana este sistemul
de management de mediu I1SO 14001 (SME) **°. Valoarea unui SME pentru exploatarea minier3 a
fost de a furniza o platforma pentru a forma si sensibiliza constiinta unui mare numar de
lucratori intr-un sector relativ periculos si de ardta un nivel de angajament fata de angajati,
clienti partile implicate, sponsori si celelalte tari. S-a raportat ca 12 dintre cele 22 cele mai mari
mine din Cile au fost certificate prin sistemul de management de mediu ISO 14001, si alte patru
s-au angajat a fi certificate in 2004 - 2005™°. La acest stadiu, exploatarile Kinross Gold
Maricunga sunt certificate 1ISO 14001, desi sistemul de gestiune de mediu al Kinross Gold este

modelat dup3 1SO 14001"’ si 0 exploatare miniera Kinross din Cile este certificata SO 14001,

- Ca si alte companii aurifere care opereaza in Cile si in alte parti, Kinross Gold este
semnatara a Codului international de gestionare a cianurii pentru fabricarea, transportarea si
utilizarea cianurii in producerea de aur™’. Codul a reprezentat un program pentru companiile
aurifere care favorizeaza gestionarea responsabila a cianurii in minele de aur, imbunatatirea
protectiei sanatatii umane si reducerea impactelor potentiale asupra mediului ale proiectului.
Companiile care devin semnatare ale Codului trebuie sa supuna verificarii operatiunile lor de
catre o a treia parte independenta pentru a demonstra conformitatea. Dupa cum vom vedea,
exploatarea Kinross Gold Maricunga a fost certificata de o terta parte pentru conformitate cu
Codul.

- Canada este semnatar3 a Liniilor directoare ale companiilor multinationale ale OCDE™®°.
Linile directoare sunt principii si standarde de comportament voluntare pentru
comportamentul de afaceri responsabil al companiilor multinationale care au sediile in tari care
au aderat la Liniile directoare ale OCDE. Executarea fortata a Liniilor directoare ale OCDE este
sarcina Punctul de Contact National (PCN) care a fost stabilit in fiecare dintre tarile aderente.
PCN-ul primeste plangerile si este Tnsarcinat sa rezolve toate problemele de care este instiintat.
Tntrucat Canada este semnatara a Liniilor directoare ale OCDE, Kinross Gold ar putea fi obiectul
unei plangeri privind operatiunile de la Maricunga care ar putea examina o examinare din partea
PCN.

- Kinross Gold este membra a Asociatiei miniere a Canadei care are o Initiativa numita
« citre dezvoltarea minierd durabild” (CDMD) ' prin intermediul cireia membrii care au
exploatari miniere in Canada sunt tinuti sa raporteze performantele. Initiativa CDMD este axata
pe Tmbunatatirea performantei industriei miniere Tn materie de dezvoltare durabild prin
respectarea anumitor principii directoare si prin declararea indicatorilor care masoara
performanta companiilor in domeniile de dezvoltare precum siguranta si sanatatea, minele si
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popoarele indigene, biodiversitatea, inchiderea minelor, consumul de energie, gestionarea
emisiilor de gaze si efectul de sera, gestionarea rezidurilor si a deversarilor si gestionarea
crizelor. Desi nu e o exigenta, anumite companii miniere canadiene avand activitati in afara
Canadei au decis sa declare activitatile lor non-canadiene in cadrul CDMD. Pana in prezent,
Kinross Gold nu a facut acest lucru.

- Kinross Gold a devenit recent membr& a Pactului mondial al Natiunilor Unite (PMNU) **.
PMNU este o initiativa internationald lansata de Organizatia Natiunilor Unite in 1999 pentru a
realiza apropierea intre companii, agentii de munca ale ONU si societatea civild cu scopul de a
sustine principii Tn domeniile drepturilor omului, muncii, mediului si a luptei impotriva coruptiei.
Pentru a face parte din Pactul mondial al Natiunilor Unite, un membru al comitetului de
conducere al companiei trebuie sa se angajeze sa integreze cele 10 principii ale Pactului in
strategia comerciala, operatiile cotidiene si procesul decisional. Cele zece principii enunta
valorile fundamentale in domeniile drepturilor omului, muncii, mediului si practicilor
anti-coruptie. in plus, membrii PMNU ar trebui s se angajeze in parteneriate pentru a promova
obiectivele dezvoltarii mai largi, precum Obiectivele de dezvoltare ale Mileniului ale ONU.

- n cadrul primul sdu raport de RSC, Kinross Gold a utilizat abordarea Initiativei mondiale
privind raportarea (IMR)*®. IMR-ul este o institutie independent3 care a dezvoltat si continug s3
amelioreze un cadru pentru declaratiile de durabilitate la scara mondiala prin intermediul unui
proces consensual care include informatii globale furnizate de lumea afacerilor, societatea civila,
sindicate si institutii profesionale.

- Kinross Gold este membra a Consiliului mondial al aurului (CMA)'®*. CMA furnizeaza un
forum pentru educatie si dialog care permite abordarea ansamblului problemelor legate de
durabilitate la care face fata industria. Consiliul mondial al aurului este un membru activ atat al
Consiliului international al minelor si metalelor (CIMM) ** cat si al Consiliului responsabil al
bijuteriilor si aproba in totalitate principiile si scopul celor douda organizatii in materie de
durabilitate™®. CIMM a dezvoltat un ansamblu de zece principii ale dezvoltirii durabile si un
cadru al dezvoltarii durabile'®. Principiile se refera la practicile etice si la o guvernare sinitoasa
a companiilor, la integrarea problemelor dezvoltdrii durabile in deciziile companiilor, la
protejarea drepturilor omului si la respectul culturilor in tratarea angajatilor si a altor parti
afectate, la sustinerea punerii in practica a strategiilor de gestionare a riscurilor, la cautarea de a
imbunatati continuu sanatatea, securitatea si performanta de mediu, la sustinerea
angajamentului de a contribui la biodiversitate, la facilitarea designului, utilizarii si eliminarii
responsabile a produselor, la contributia dezvoltarii sociale, economice si institutionale, si la
punerea in practica eficace si transparenta a solutiilor privind angajamentul, comunicarea si
raporturile cu partile implicate.

- Desi nu in cazul minei Maricunga, Kinross Gold a primit sprijin financiar pentru
operatiunile financiare din partea Societatii financiare internationale (SF1) **®. SFI est un membru
al Grupului Bancii Mondiale. Mandatul SFI este de a promova o crestere economica durabila in
tarile Tn curs de dezvoltare. SFl este cea mai mare institutie financiara multilaterala ce investeste
in companii ale sectorului priovat din pietele emergente. SFlI aplicd Standardele sale de
performantd unei game complete de activititi de investitii ale SFI*®. Un client al SFI este
responsabil de respectarea standardelor de-a lungul intregului curs al investitiei. Cele opt
standarde sunt urmatoarele : evaluarea sociald si de mediu si gestiunea sistemelor; munca si
conditiile de munca; prevenirea si reducerea poluarii; sanatatea si securitatea comunitara;
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achizitia de terenuri si reinstalarea involuntard; conservarea biodiversitatii si gestionarea
durabild a resurselor naturale; popoarele indigene; patrimoniul cultural. In plus, proiectele
industriei extractive trebuie sa demonstreze existenta unei consultari libere, prealabile, Tn
cunostinta de cauzda cu intreaga comunitatea afectata si larga sustinere comunitara a
proiectului.

- Lansate Tn 2000, Principiile voluntare privind securitatea si drepturile omului (Principiile
voluntare)'’® furnizeazd companiilor extractive orientdri privind mentinerea securitatii
operatiunilor lor de o maniera care sa respecte drepturile omului si libertatile fundamentale.
Guvernul Canadei a fost salutat drept un guvern angajat in timpul reuniunii plenare din 2009 a
Principiilor voluntare privind securitatea si drepturile omului. Principiile voluntare vizeaza sa
ajute companiile sa anticipeze si sa atenueze riscurile asociate angajarii companiilor de
securitate publica sau privata pentru a proteja operatiunile sectorului extractiv. Pe site-ul sau
web, Kinross Gold mentioneaza sustinerea sa pentru Principiile voluntare!7!.

Mai departe in raport, ne vom raporta la aceste instrumente voluntare de reglementare in mod selectiv
atunci cand prezintd relevanta fata de Kinross Gold Maricunga. Punctul important de notat la acest
moment este evantaiul larg de initiative extrareglementare care se aplica sau ar putea sa se aplice la
exploatarea Maricunga.

5.0 Kinross Gold — vedere de ansamblu asupra companiei si a abordarii globale privind RSC
5.1 Vedere de ansamblu asupra companiei Kinross Gold

Compania Kinross Gold Corporation a fost creata Tn 1993, prin fuziunea CMP Resources, Plexus
Resources, si 1021105 Ontario Limited!72. De atunci, compania a cunoscut o crestere considerabila gratie
unui mare numar de achizitii, fuziuni, cesiuni si schimburi de active (vezi tabelul de mai jos) !73. Desi
Kinross Gold a intrat pe piata mondiala inca din primul sdu an ca si companie, accentual initial pe
America de Nord a cedat locul, de-a lungul timpului, unei baze mai diversificate de active — in particular,
proiectelor si dezvoltarilor in America de Sud si Russia dupa cum se poate observa in tabelul de mai jos
privind achizitiile recente si alte activitati.

Fuziuni, achizitii si alte activitati recente ale Kinross Gold

1998 Fuziune cu Amax Gold (devine proprietar a 50% din mina Maricunga & 50% dintr-o mina din
Rusia
1999 Cumpara La Teko Resources (proprietate a True North, Alaska)

1999 Achizitie finalizata a True North

2003 Fuziune cu TVX Gold si Echo Bay Resources (obtine 50% din La Coipa, Chili, proprietar al
49/50% din Paracatu si Crias in Brazilia si ale altor interese in America de Nord

2004 Cumpararea a restului de 51% din Paracatu, Brazilia de la Rio Tinto

2005 Tye Burt (ce a detinut functia de Vicepresedinte si Director Executiv de dezvoltare a
companiei la Barick Gold si, Thainte de aceasta pozitie, avand o carierd de 16 ani in domeniile
finante de companii, fuziuni si achizitii

2006 Cumpara Crown Resources (proprietati in USA)

2007 Finalizeaza cumpararea Bema Gold (devine proprietar unic al Maricunga, 49% din Cerro
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Casale, 75% din interese in proiectul Kupol in Rusia, 90% din interese la mina Julietta in Rusia

2007 Schimb de bunuri cu Goldcorp (devine proprietara 100% a La Coipa in Cile)

2008 Achizitioneaza Aurelian Resources (Ecuador), renunta la Julietta si la o alta proprietate in
Rusia

2008 Achizitioneaza Lobo Marte (Cile) de la Teck

2009 Achizitioneaza interese intr-un partenariat minier la Diavik

2010 Vinde 25% din Cerro Casale(Cile) catre Barrick Gold

Acest val de crestere a activitatii a transformat Kinross Gold dintr-un mic actor intr-un producator de aur
important Tn lume!74, avand in jur de 5500 angajati Tn lume si generand venituri anuale in jur de 1,6
miliarde dolari!7s. Tabelul de mai jos furnizeaza o comparatie in ce priveste locul Kinross Gold printre
celelalte companii mondiale de aur!7é, Kinross Gold nu este un « super-greu », ca Barrick Gold sau
Newmont Gold'!77, dar este acum un producator de aur semnificativ.

Companiile miniere de aur majore din lume (Date din 2009)

Companie Sediul Exploatari Lucratori si personal | Finante Productia de
miniere contractual aur
Barrick Gold Canada 26 Aprox. 20.000 $8,4 miliarde | 7,4 Moz
Newmont USA 20 Aprox. 31.000 $7,7 miliarde | 8,0 Moz
Gold
Anglo Gold Africa de Sud | 21 Aprox. 63.364 $3,8 miliarde | 4,6 Moz
Ashanti
Kinross Gold | Canada 8 Aprox. 5.500 lucratori | $2,4 miliarde | 2,2 Moz
si 2.000 personal
contractual
5.2 Abordarea evolutiva a Kinross Gold in privinta responsabilitatii sociale a companiilor

Pe masura ce portofoliul mondial al Kinross Gold a crescut, o structura juridica complexa, implicand mai
mult de treizeci de entitati situate in intreaga lume, a fost realizata!’8. Evolutia abordarii Kinross Gold in
privinta responsabilitatii companiilor trebuie inteleasa Tn contextual achizitiilor, fuziunilor si altor
activitati de crestere. Desi activitatile de responsabilitate sociald a companiilor miniere sunt importante,
si nu conteaza unde se deruleaza activitatea minierd, RSC prezinta o importanta particulara in contextul
unei tari in curs de dezvoltare unde infrastructura regulatorie/juridica tinde sa fie mai putin bine
dezvoltata!??. Astfel, se poate argumenta ca necesitatea unei abordari sofisticate in privinta RSC la
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nivelul companiei a crescut pentru Kinross Gold odata cu cresterea insasi a companiei, a devenit mai
sofisticata si a diversificat activele sale in tarile in curs de dezvoltare.

in mod particular in perioada 1998-2006, Kinross Gold a acordat o atentie semnificativa proiectelor de
repunere in starea initiala si de declasare a minelor neproductive pe care le-a achizitionat (ceea ce
satisfacea exigentele de mediu si reducerea pasivului'8, si de identificare si eliminare a activelor
subperformante. De exemplu, odatd cu cumpararea Amax in 1998, Kinross Gold a obtinut nu doar trei
proprietati miniere, dar si opt proiecte de repunere in starea initiald si i s-a cerut pe cai legale sa
raspunda problemelor de mediu legate de aceste proiecte.

n plus fatd de rezolvarea problemelor de mediu legate de proiectele de repunere in starea initiald, in
2005, Kinross Gold a fost chemata sa raspunda la « anumite probleme contabile grave » cauzate de
fuziunile cu TVX Gold si Echo Bay Mines!'8!

o pierdere de 416 milione dolari consecinta a solutiilor gasite pentru problemele de contabilitate si de a
actualiza doi ani de rezultate financiare'!82. Cea mai mare parte din aceata pierdere declarata o singura
data a fost legata de bunuri necorporale care au fost gresit reprezentate ca urmare a fuziunilor
anterioare. Situatia a fost explicata intr-una articol din 2006 dupa cum urmeaza :

Bunurile necorporale sunt un subiect sensibil pentru companiile de aur deoarece
actiunile lor se comercializeaza, de obicei, pentru o prima consistenta din valoare
activelor subiacente. Cand o companie este cumpadrata, aceasta prima este contabilizata
drept bun necorporal. Dupa aproape un an de negocieri cu autoritatile de reglementare,
Kinross Gold a adoptat o noua metoda de inregistrare a diferentelor de achizitie care a
fost de atunci acceptata si de alte companii de aur ca si de Comisia de schimb si valori
mobiliare « De fapt, a trebuit sa ludm una pentru echipa si sa gasim o noua modalitate
evaluare pentru bunurile necorporale » explica Burt!83,

Cu aceste importante activitati de ,constructie internd.” si de ,intretinere” in spate, in 2006, si cu
transformarea companiei in producator mondial de aur, cu un portofoliu orientat din ce in ce mai mult
spre activitati in tarile in curs de dezvoltare, necesitatea de a dezvolta o abordare solida si eficace in
materie de RSC a devenit foarte necesara pornind de la activitdtile de mediu precedente. Dupa cum o
afirma primul raport al Kinross Gold ,,odata cu aceasta crestere si cu marile noastre bogatii minerale vine
si 0 mare responsabilitate» 184,

Tabelul de mai jos ofera o privire asupra abordarii in privinta RSC din ce in ce mai complexa si mai
formalizata pe care Kinross Gold a luat-o in acesti ultimi ani.

Evolutii recente in materie de RSC in cadrul companiei Kinross Gold

An Initiativa

2007 Adopta « Traind valorile noastre ...Calea Kinross » (patru valori cheie)

2007 Publica « Zece principii directoare pentru responsabilitatea companiilor »

2008 Publica « Asumarea responsabilitatii » primul raport al Kinross privind responsabilitatea
companiilor

2009 Creaza pozitia de Vice-presedinte (VP) al responsabilitatii companiei

2009 Reorganizeaza Comitetele Consiliului si Grupurile de operatii pentru a reflecta importanta RSC

2010 Numeste VP insarcinat cu responsabilitatea companiei
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2010 Participa la initiativa « Global Compact » a Natiunilor Unite

2010 Dezvolta strategiile privind drepturile indigenilor si drepturile omului, schimbarile climatice si
furnizorii

2010 Realizeaza Ghidul responsabilitatii de sit minier in materia angajarii, evaluarii, actiunii si
controlului

2010 Publica al doilea raport Kinross privind responsabilitatea companiilor

Se poate spune ca 2007 a reprezentat un moment de turnura in privintd angajamentului fata de
problemele de RSC la compania Kinross Gold. in 2007, compania a publicat doud documente de bazi
privind politica de RSC — « Traind valorile noastre ... Calea Kinross!8>

« Zece principii directoare pentru responsabilitatea companiilor'8. Tn multe privinte, aceste documente
pot fi considerate ca reflectand « abordarea Kinross Gold in privinta exploatarii miniere responsabile a
aurului in contextul mondial».

Primul dintre aceste documente « Calea Kinross » anunta patru valori care ancoreaza obiectivul principal
al companiei. Scopul principal al Kinross Gold este descris dupa cum urmeaza :

Pentru a conduce lumea n crearea de valoare gratie exploatarii miniere ... acest scop nu
consta doar in profituri sau crestere — desi ambele sunt importante. Se recunoaste ca ideea de
« valoare » este relevanta nu doar pentru actionarii nostri, dar in aceeasi masura pentru oamenii
nostrii, pentru comunitatile in care ne exercitam activitatile. Toata lumea in organizatia noastra
are un rol important de jucat punand Tn practica aceasta viziune.

Astfel este imbratisata conceptia larga de ,valoare” care depaseste scopul lucrativ si actionarii pentru a
ingloba comunitatile Tn care Kinross Gold opereaza. Cele patru valori care subintind obiectivul de baza
pot fi rezumate dupa cum urmeaza: (1) prioritatea revine oamenilor; (2) o cetatenie corporatista
exceptionald; (3) o culturd a inaltei performante; si (4) o disciplind financiara riguroasa. Documentul
cuprinde cateva declaratii preliminare in privinta personalitatii Kinross Gold, incluzand: ,noi nu facem
compromisuri cand e vorba de a face lucrul corect in comunitatile in care ne exersam activitatile” si ,,noi
nu Tncercam sa copiem modelele de afaceri sau practicile altor societati miniere”.

Tn ce priveste prima valoare — prioritatea acordatd oamenilor — documentul vorbeste despre sdnitate si
securitate drept prioritatea numarul unu pentru angajatii si celelalte parti implicate si afirma ca « noi
vom trata intotdeauna pe ceilalti cu echitate si respect »... si vom fi intotdeauna ,,sensibili la culturile,
cutumele si practicile locale” 187. Tn ce priveste ,cetdtenia corporatistd exceptionald” documentul
stabileste o legatura explicita cu cele ,,Zece principii directoare pentru responsabilitatea companiilor” al
Kinross Gold (discutate mai jos) si angajeaza expres compania fata de ,standardele de etica si
guvernanta cele maiinalte ale industriei” fata de ,integritatea si transparenta in tot ceea ce facem” fata
de vigilenta in ,,protejarea mediului ... cu scopul de a minimiza amprenta asupra mediului peste tot unde
ne exersam activitatile” si de a sustine , initiativele durabile de a furniza avantaje de lunga durata
comunitatilor in care lucrdm”. Tn ce priveste conceptul de ,culturd de inaltd performantd”, documentul
vorbeste de o companie axatd pe rezultate, valorizarea inovatiei, adaptabilitate si responsabilitate, cu
Tmbunététirea continud n mijlocul culturii companiei. in ce priveste ,disciplina financiard riguroasd”

documentul subliniaza necesitatea prudentei, a disciplinei si a eficacitatii.
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Al doilea document cheie al Kinross Gold este intitulat "Zece principii directoare ale responsabilitatii
companiilor», si este de asemenea publicat in 2007188,

« Zece principii directoare ale responsabilitatii companiilor » - Kinross Gold (2007)

(Nota:Preambulul nu este inclus aici. Vezi Anexa pentru intregul preambul si principii)
Noi suntem decisi sa ne asiguram ca angajatii si partenerii nostrii traiesc conform acestor
principii si ca actiunile noastre de teren, in lumea intreaga, sa reflecte constant spiritul lor.

1.

10.

Noi punem oamenii mai Intai si prioritatea noastra numarul unu este securitatea n
munca a fiecarui angajat.

Noi mentinem normele cele mai ridicate in ce priveste guvernanta companiei, etica si
onestitatea in toate relatiile noastre si operam in conformitate cu legea peste tot
unde muncim.

Noi promovam dialogul permanent si angajamentul cu partile implicate in
comunitatile unde ne exercitam activitatile Tntr-un spirit de transparenta si de buna
credinta.

Noi facem proba celei mai ridicate vigilente in protectia mediului si cautam
modalitati de a reduce amprenta de mediu peste tot unde ne exercitam activitatile.
Noi respectam Tntotdeauna si, daca e posibil, depasim exigentele reglementare ale
performantei noastre de mediu.

Noi luam Tn considerare toate aspectele unei exploatari sau ale unui nou proiect —
incluzand aspectele sociale, de mediu si problemele de dupa inchiderea minei — in
indeplinirea deciziilor noastre de a investi.

Noi conducem toate activitatile noastre in conformitatea cu normele admise in
protectia si promovarea drepturilor omului. Noi respectam punctul de vedere
cultural si istoric si drepturile persoanelor afectate de catre activitatile noastre, n
particular al populatiilor indigene.

Noi oferim modalitati de trai bune si importante pentru angajatii nostri si incercam sa
fim un angajator preferat.

Noi cautam sa sporim locurile de munca, afacerile si oportunitatile economice pentru
comunitatile locale care se afla linga exploatarile si noile noastre proiecte.

Noi oferim avantaje durabile comunitatilor in care lucram sustinand initiative
durabile pentru a dezvolta viata lor sociala, economica si tesatura institutionala. Noi
recunoastem ca fiecare colectivitate este unica si muncim cu partenerii comunitari
pentru a ne asigura ca sustinerea noastra corespunde prioritatilor lor.

Noi mentinem angajamentul activ si dialogul cu omologii nostri din industria
mondiald, cu asociatiile, guvernele si societatea civila privind cele mai bune practici si
evolutia standardelor mondiale privind RSC.

in preambulul Principiilor directoare, este notat ci « noi credem c3 avem deopotrivd un imperativ moral
si comercial de a fi un vecin bun acolo unde ne exercitdm activitatile » si de asemenea ca principiile
definesc ce semnifica « a face lucrul corect » si ca « noi intelegem ca mentinerea permisului nostru
social de exploatare semnifica mentinerea de relatii solide si reciproc benefice cu comunitatile si partile
implicate peste tot unde traim si lucram» 189

caldtorie decat o destinatie”, principiile sunt descrise drept ,linii directoare ferme, ce nu pot fi
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negociate” care vor servi drept baza pentru politicile detalitate privind un evantai larg de probleme. Cele
zece principii angajeaza compania Tn asigurarea securitatii, conformitatii cu legea, a unui dialog continuu
cu partile implicate, protectia mediului, respectarea drepturilor omului, furnizarea unei munci bine

remunerate, maximizarea posibilitatilor comunitatilor locale, furnizarea de avantaje durabile pentru
190

Pentru a intelege mai bine cum se raporteaza cele « Zece principii directoare pentru responsabilitatea
companiilor » la cele ale industriei miniere mondiale si la principiile bunei conduite globale sustinute de
guvernul canadian, a fost intreprinsa o analiza comparativa a continutului principiilor Kinross pentru
acest studiu comparandu-le cu « Principiile dezvoltarii durabile » ale Consiliului international al minelor
si metalelor (de aici Thainte denumite Principiile dezvoltarii durabile ale CIMM) si cu standardele de
performanta ale Societatii financiare internationale (denumite de aici Tnainte Principiile SFI). Analiza
completa se regaseste in Anexa F. Concluzia analizei este cd, desi principiile responsabilitatii companiei
ale Kinross Gold (denumite de aici Thainte Principiile RSC al KG) au elementele lor distinctive raportat la
Principiile CIMM si Principiile de performanta ale SFl, exista totusi un aliniament considerabil intre cele
trei instrumente. Tn comparatiile cu Principiile CIMM, Principiile RSC al KG pun mai mult accent pe
angajati si comunitati. Comparand Principiile RSC al KG si standardele de performanta ale SFl, Principiile
RSC al KG includ un angajament explicit in respectarea standardelor recunoscute in materia drepturilor
omului, In timp ce standardele de performanta ale SFI nu vorbesc de drepturi decat in contextul
drepturilor lucratorilor.

Cel de-al treilea document fondator RSC al Kinross Gold este Codul sau de conduita si deontologie
comerciala'®'. Codul se aplica administratorilor, directorilor si angajatilor Kinross Gold!92. Acesta
priveste politicile mediului de munca, mediul, sanatatea si problemele de securitate, relatiile cu tertii,
conformitatea juridica, confidentialitatea legata de informatii privind Kinross Gold si utilizarea activelor
Kinross Gold. Codul interzice de asemenea coruptia, implicit participarea la mitd, comisii oculte,
aranjamente incorecte de impartire a beneficiilor, gratificatii ilegale sau motivari nefiresti sau plati catre
agenti publici. Toti angajatii sunt tinuti sa citeasca si sa accepte in fiecare an intelegerea si respectarea
Codului care cuprinde politicile ce favorizeaza un mediu de munca fara discriminare si hartuire. O
procedura a fost stabilitd pentru ca angajatii s poatd semnala viol3ri ale Codului. Tn 2008, Kinross Gold a
lansat, la scara companiei, o politica de “denuntare” cat si modalitati similare de denuntare pe internet
si linii gratuite, in mai multe limbi cu ajutorul unui prestator de servicii ter{.!?3 Exista de asemenea o
procedura de denuntare pentru nesalariati!?4.

Subiacent acest trei documente de bazad asupra responsabilitatii sociale a companiilor ale Kinross Gold
existd o gama de documente mai specifice. in ce priveste problemele de securitate, sinitate si de
mediu, Kinross Gold are un Sistem de gestionare a securitatii si a sanatatii mediului la nivelul companiei
(SSM) modelat dupa standardul de gestionare a mediului ISO 14001 si dupa standardul de gestionare a
sanatatii si securitatii in mediul de muncd OHSAS 1800119. Tn sprijinul sistemului de gestiune SSM al
Kinross se regasesc:

- O politica de mediu si una de sanatate si securitate : intre altele, cele doua politici se angajeaza
sa respecte toate legile aplicabile, sa stabileasca si sa mentina standarde, sa antreneze toti
angajatii si furnizorii, sa creeze si sa pund in practica masuri de performanta, sa verifice
conformitatea si sa ceara Comitetului consiliului de administratie pentru responsabilitatea
companiilor de a se reuni in mod regulat in scopul de a supraveghea performanta si de a asigura
conformitatea;

34



- Linii directoare pentru gestiunea apei: intre altele, strategia recunoaste utilizarea apei in
tratementul mineralelor si in reducerea prafului si se angajeaza sa reduca consumul de apa
cerand ca toate operatiunile de curatare sa fie concepute pentru a fi sisteme nchise cu
posibilitatea de a face apa sa circule, de a recupera apa cand este posibil si de a raporta aceste
situatii;

- Linii directoare privind dezvoltarea gestionarii de energie si a schimbarilor climatice care
recunsoc impactul consumului de carburant al Kinross Gold si imperativul ameliorarii eficacitatii
si de a limita efectele emisiilor de gaz;

- Linii directoare privind emisiile atmosferice care recunosc existenta prafului si a emisiilor
vehicolelor si se angajeaza sa reduca praful si sa raporteze in fiecare an Tn cadrul Proiectului de
divulgare a carbonului;

- vointa de a respecta Codul international de gestiune a cianurii;

- un standard privind Inchiderea si refacerea care stipuleaza ca revenirea terenurilor afectate de
catre exploatarea minierd la un stadiu post-exploatare stabil si productiv constituie un element
cheie al angajamentului Kinross Gold. Din momentul Tincetdrii exploatdrii miniere,
responsabilitatea restabilirii instalatiilor, repunerea in starea finalda si respectarea tuturor
exigentelor reglementare aplicabile asumate de catre unitatea de refacere a Kinross Gold, un
organism distinct in cadrul companiei din 2002;

- un standard al biodiversitatii care cuprinde identificarea si evaluarea comunitatilor biologice
din vecinatatea exploatarilor Kinross Gold, cat si modele de utilizare destinate sa evite,
minimizeze sau atenueze efectele lor!%.

Kinross Gold are un trecut care vorbeste despre dezvoltarea politicilor Tn materia drepturilor
omului si a drepturilor indigenilor cat si in materia lantului de aprovizionare si a schimbarii climatice!?7.
Tn plus, Kinross Gold elaboreaz3 in aceastd perioadd un document privind Planul responsabilititii de sit
minier care va oferi un ghidaj la nivelul sitului privind angajamentul partilor interesate, evaluarea
impactului responsabilitatii sociale, supravegherea si actiunea!?s.

5.3 Procesul decizional privind RSC la compania Kinross Gold

Noua organizare si noul model de exploatare al companiei care au fost lansate in toamna anului 2009
recunosc importanta strategica a responsabilitatii companiilor in realizarea obiectivelor companiei,
stabilind un nou grup pentru Relatiile externe/Responsabilitatea companiei (RE/RC) dreptul unul dintre
cele patru grupuri strategice de exploatare a companiei (celelalte trei grupuri strategice in functiune
fiind: Exploatarile miniere; Dezvoltarea strategica si noile investitii; si Dezvoltarea proiectelor). Grupul
RE/RC se gaseste sub directia vicepresedintelui executive al Afacerilor exterioare si a responsabilitatii
companiei si este responsabil direct in fata presedintelui si a sefului directiei. Grupul RE/RC cuprinde de
asemenea Mediul care facea parte din organizatia de exploatare miniera cat si Dezvoltarea proiectelor,
recunoscand legdtura intre responsabilitatea companiilor si capacitatea de a promova noi proiecte
importante. Noua pozitie de Vice-Presedinte a responsabilitatii sociale a fost stabilita ca o parte a
acestei structuri, recunoscand importanta de a avea o persoana experimentata, dedicata
responsabilitatii sociale, la nivel de companie.
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Pentru a completa echipa sa de gestiune si exploatare la nivelul sediului, Kinross Gold a dezvoltat de
asemenea o structurd regionalizata pentru luarea deciziei, cu vice-presedintii regionali si cadre
superioare la nivelul tarilor in Brazilia, Ecuador, SUA si Rusia. Este vorba de un model de gestiune
matriceald prin care functiile de la nivel regional (incluzand mediul, relatiile comunitare, relatiile
guvernamentale si alte functiuni) sunt codirijate de catre sefi functionali la nivelul comapniei. Nivelul
companiei este insarcinat sa stabileasca orientarea generalda a companiei (mandatele, standardele si
guvernanta) si regiunile si siturile sunt insarcinate cu executarea specificd locala (e.g. securitatea,
obiectivele de productie, angajamentul din parte partilor implicate, etc.).

in paralel cu aceste schimbari organizationale si operationale la sediu si la nivel regional, existd de
asemenea schimbdri la nivel de Consiliu. Tn februarie 2010, a fost creat un Comitet al Consiliului pentru
responsabilitatea companiei, ingloband si Tnlocuind precedentul Comitet al Consiliului pentru sanatatea
mediului si a securitatii muncii (de aici Tnainte denumit « Comitetul RC») cu o noud chartd ce
imbratiseazd un mandat largit pentru responsabilitatea companiiilor pentru acest comitet (de aici
Tnainte denumit « Charta RC ») 199,

Mandatul Comitetului RC este de a examina elaborarea si aplicarea strategiilor, politicilor si sistemelor
de gestiune ale Kinross Gold privind responsabilitatea companiilor. Comitetul RC este insarcinat sa
probeze ca Kinross Gold demonstreaza un rol de leader in RSC printre societatile miniere similare prin
dovedirea si promovarea unui comportament etic, transparent si responsabil; prin capacitatea de a face
ca partile implicate si colectivitatile cheie sa participe Tn mod util; contribuind la dezvoltarea si evolutia
unor colectivitati sandtoase si durabile peste tot unde opereaza.

n plus, mandatul include examinarea activitdtilor companiei legate de autoprizarea exploatarilor sale
miniere, de proiectele de dezvoltare si de activitatile sale de explorare si supraveghere a legislatiei cheie,
regulamentele si politicile guvernamentale care pot influenta strategia de afaceri si activitatile
companiei. Comitetul RC are responsabilitatea de a examina gestionarea dezvoltarii si punerii in aplicare
a strategiilor, procedurilor, autorizatiilor, performantei comunicatiilor si raporturilor de RC. Comitetul RC
trebuie sa fie compus din cel putin trei directori, majoritatea trebuind sa fie independenti. Desi
dimensiunile de mediu, sanatate si securitate a lucratorilor, si comunitate sunt acum subordonate
Comitetului Consiliului responsabilitatii companiilor, activitatile legate de Codul de conduita si etica al
Kinross Gold sunt subordonate Comitetului conducerii companiei200,

Un ultim punct de notat este ca Kinross Gold a pus in aplicare stimulente pentru performanta legata de
responsabilitatea companiilor in evaluarea administratiei centrale, regionale si a principalelor
responsabili ai exploatarilor in cadrul unui « plan in patru puncte » 20!, Efectul net este ca primele sunt
bazate pe obiective negociate fiecare an concentrandu-se pe patru piloni si persoanele cu functii de
responsabilitate privind mediul, lucratorii, comunitatea si altele sunt evaluate pe aceasta baza.

5.4 Raportul de performanta al Kinross Gold privind RSC

Primul raport al Kinross Gold privind RSC, « Asumarea responsabilitatii», a fost publicat Tn 2008. Acesta
descrie angajamentele in materie de RSC ale companiei si activitatile sale la nivel mondial, subliniind
initiativele specifice pentru diversele exploatari miniere. Compania prevede furnizarea urmatorului
raport complet in 2010202
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Global Tn ce priveste structura, si datele furnizate in raport au fost examinate de o parte
independenta23

executivi ai Kinross Gold a fost ca nu era fezabila realizarea, inca de la prima incercare, a unui raport de
nivel « A »204, Datele au fost adunate pe 30 de indicatori cu ajutorul unui chestionar detaliat urmat de
interviuri la fiecare sit minier.

5.5 Implicarea Kinross Gold in initiativele/organizatiile terte de RSC

Dupa cum s-a indicat anterior, un anumit numar de instrumente voluntare de reglementare se aplica sau
s-ar putea aplica Kinross Gold in general si exploatdrii Kinross Gold Maricunga in particular. Tntr-un
interviu pentru acest studiu de caz cu un director executiv superior al Kinross Gold, abordarea Kinross
Gold privind standardele, codurile, liniile directoare si organizatiile exterioare legate de RC a fost
explicatd dupa cum urmeaza:

Le examinam pe fiecare in parte, tinand seama de propriile instrumente ale companiei
sau apeland la instrumente externe, dupa cum considerdm necesar. Directorul general s-a
concentrat ... pe constructie si personalizare mai curand decat a spune « noi am Tmbratisat
aceasta sau aceasta si deci noi avem o buna RSC ». Astfel, de exemplu, iata modalitatea prin
care am dezvoltat cele zece principii ale noastre : mai curand decat a spune simplu, ridicand
mana, « Da, noi ne Tnscriem unui standard exterior », noi credem ca trebuie sa exprimam
standarde externe Tn propriile noastre cuvinte de o maniera care sa functioneze pentru noi. Dar
decat sa spunem « noi le semnam », resimtim nevoia de a le exprima in propriile cuvinte. Ne-am
gandit ca astfel sunt atinse lucrurile cele mai semnificative pentru compania noastra, de a le
adapta si de a le articula cu cuvintele noastre. Aceasta este similar cu modul in care avem o
politica de SSE la nivel de companie si ulterior fiecare politica SSE la nivel operational este
personalizata prin actiuni specifice situatiilor proprii pentru ca este foarte important pentru
lucratori sa vada numele GM in partea de jos a unui document, pe perete, intr-o exploatare
anume decat numele managerului general Tye Burt. Kinross Gold s-a alaturat Pactului Mondial
al Natiunilor Unite Tn 2010 pentru cd noi vedem un avantaj Tn a face parte din aceasta
organizatie. Pentru a face parte din Pact, managerul general al unei companii trebuie sa se
angajeze sa faca cele zece principii ale pactului o parte integranta a strategiei comerciale.
Managerul general Tye Burt este pregatit sa faca acest lucru. Noi ne angajam pentru o
respectare a drepturilor omului compatibila cu Principiile voluntare privind siguranta si
drepturile omului si toti vom fi formati de aici pana la sfarsitul anului in acest domeniu. Vom
raporta GRI care are un cadru al raportului de durabilitate pentru sectorul extractiv pentru a
ameliora transparenta si pentru a incuraja recompensele bazate pe piata pentru bunele
performante in materie de RSC. Suntem membri ai Consiliului mondial al aurului care adera la
normele CIMM.

Totodatd, Kinross Gold este membra a asociatiei Afaceri pentru responsabilitatea sociald cu sediul Tn
SUA si a asociatiei Afacerilor canadiene pentru responsabilitate sociala, si este o companie care participa
la Proiectul divulgarii carbonului.

5.6 Receptarea exterioara a abordarii RSC specifice companiei Kinross Gold

n interviurile pentru acest studiu de caz, directorii executivi ai Kinross Gold au declarat ci compania a
fost primitd favorabil de citre guverne datoritd dosarului sdu bun in materie de RSC*®. Evaluarile in
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materie de RSC efectuate de organisme terte reflecta atentia crescanda acordata de catre companie
responsabilititilor sociale si de mediu. Tn iulie 2005, Kinross Gold a fost selectionatd drept constituent al
indecelui social Jantzi (un indice canadian al companiilor responsabile social). Tntr-o clasificare din
primavara 2007 a companiilor miniere canadiene o initiativda comuna a Globe & Mail si a Jantzi Research
a acordat Kinross Kold o notatie "C-", notand ca aceasta companie avea un “dosar de conformitate
relativ bun privind mediul, sanptate si siguranta muncii, dar ca sistemele sale conexe de gestiune sunt
medii. Compania relevd putine informatii in aceste domenii*® ». Totusi, in noiembrie 2007, o anchet3
Jantzi pentru popularul magazin canadian Maclean a acordat Kinross Gold o notd " A-" (o nota acordata
celor mai bune companii miniere canadiene) in baza adoptarii unui ansamblu detaliat de linii directoare
si de principii in materie de RSC si in baza participarii sale la dezvoltarea unui cod international pentru
companiile miniere privind utilizarea cianurii’”’. Tn 2009, Kinross Gold a fost una dintre cele dou3
companii miniere incluse in clasamentul Jantzi-Maclean « Cele 50 companii cele mai responsabile
social®® ». Interviurile pentru acest studiu de caz cu organismele de plasament care tin cont de
dimensiunile responsabilitatii sociale in cadrul luarii deciziilor lor si cu organizatiile nonguvernamntale
care urmaresc companiile miniere canadiene au relevat ca acestea apreciaza progresele considerabile
realizate de Kinross Gold pentru a elabora si a aplica propria abordare asupra responsabilitatii
companiilor Tn acesti ultimi ani, ca este sensibild la probleme si cd aceasta este considerata ca un bun
performer in materie de RSC. Mai multe astfel de agentii au notat ca Kinross Gold a avut sansa pana
acum deoarece, contrar a catorva dintre omologii ei din sectorul extractiv, n-a avut loc nici un accident
important care ar fi putut « sa puna compania sub microscop ».

6.0 Exploatarea Kinross Gold Maricunga

Dupa un scurt examen al contextului in care functioneaza exploatarea miniera Kinross Gold Maricunga,
sunt discutate caracteristicile principale asociate amplasamentului minei. in continuare, sunt descrise
aspectele tehnice ale exploatarii. Dupa aceasta, vom examina responsabilitatea luarii deciziei la Kinross
Gold Maricunga. In final, este supusd atentiei o cronologie a problemelor importante privind
responsabilitatea companiilor, evenimentele si activitatile Kinross Gold Maricunga.

6.1 Contextul sud-american/cilian in care functioneaza Kinross Gold

n jur de 42% din productia mondiald a Kinross Gold provine din trei exploatiri din America de Sud :
Paracatu in Brazilia si doua situri Tn Cile, Maricunga si La Coipa. Totodata, Kinross Gold are doua alte
proiecte ciliene in dezvoltare, Lobo-Marte si Cerro Casale (cu Barrick Gold), cat si cel din Ecuador (Fruta
del Norte).

Harta de mai jos aratd amplasamentul minelor si proiectelor Kinross Gold in Cile.
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Harta : Minele si proiectele miniere ale Kinross Gold in Cile
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Sursa: Compania Kinross Gold, Formular anual de informatii pentru anul incheiat la 31 decembrie 2009

Dupa cum se poate vedea pe harta, toate minele si proiectele miniere ale Kinross Gold sunt situate Tn
“Tercera Region de Atacama” — Cea de a treia Regiune (Atacama), in nordul Cilelui. Cilele este divizat in
15 regiuni sau provincii. Regiunea Atacama este a doua dupd vecina sa de mai la nord, regiunea
Antofagasta (Regiunea I1) in termeni de productie de minerale in Cile’®. Minele reprezintd mai mult de
45% din PIB-ul Atacam si mai mult de 83% din exporturile sale, in timp ce exploatarile miniere inseamna
70% din activitatea economicd a Antofagasta si mai mult de 90% din exporturi®*’. Conform

recensdmantului national din 2002, populatia Atacama este de 254 336!

. Regiunea Atacama este de
asemenea, in mare parte, contigua teritoriului traditional grupului indigen Colla (dupa cum este precizat

in detaliu mai tarziu in studiul de caz).

Tabelul de mai jos este destinat sa furnizeze lectorului o indicatie asupra modului in care Kinross Gold

Maricunga se compara cu alte mari mine din Cile***.

O comparatie sumara intre Kinross Gold Maricunga si alte mine ciliene

Numele Actionarul Mineralele | Regiunea Nr. de Nr. de Certificata | Certificata

minei majoritar angajati | lucratori sub OIM sub
contractuali 14001 OHSAS

18001

Norte, CODELCO Cupru Mai multe 17.000 | 28.000 Da Da

Salvador, p ‘etate o

Andina, (Proprie /molybdena

Venanas, El de stat)

Teniente

Esperanza | Antofagasta | Cupru Antofagasta | 1.500 1.5001n Da Da

Minerals /molybdena in total | total
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Escondida | BHP Billiton | Cupru Antofagasta | 2.951 2.786 Toate Unele in curs
/molybdens exp'loatérile
majore ale
BHP
Zaldivar Barrick Cupru Atacama 712 560 Da Nu
Gold
Maricunga | Kinross Aur Atacama 431 425 Nu Nu
Gold
La Coipa Kinross Aur Atacama 424 548 Da Nu
Gold

Pana Tn acest moment, Tn acest studiu de caz, s-a incercat :

- O intelegere a modului in care cercetarea si scrierea studiului de caz au fost efectuate, de
catre cine si de ce au fost realizate de aceasta maniera;

- Crearea unei vederi de ansamblu asupra contextului cilian socio-politico-economic mai larg si a
rolului exploatarilor miniere in acest context, interactionand de o maniera variata, pozitiva si
negativa, cu alti invizi, grupe, activitati si probleme;

- Furnizarea unei analize sumare a mediului legal Tn care Kinross Gold si alte companii miniere
opereaza in Cile;

- O perspectiva asupra evolutiei Kinross Gold ca si companie de la momentul crearii sale punand
accentul pe abordarea sa emergenta privind RSC revelata in politica sa, in alte documente si n structura
sa de decizie;

- Oferirea de informatii sumare privind regiunea Atacama, unde mina Maricunga este situata;

- Crearea unei perspective privind maniera in care Kinross Gold Maricunga se compara cu alte
mine Tn exploatare in Cile pe un anume numar de parametri simpli.

Pe aceastd baza suntem acum in masura sa ne concentram atentia asupra minei Kinross Gold
Maricunga, asupra evolutiei sale si a interactiunilor sale cu alti actori, asupra problemelor sociale, de
mediu si economice si asupra provocarilor asociate activitatilor sale.
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6.2 Kinross Gold Maricunga: caracteristicile principale asociate amplasamentului minei

Harta: Kinross Gold Maricunga in contextul mai larg al celei de a treia Regiuni

& "
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Kinross Gold Maricunga este o exploatare miniera de aur de cer deschis situata in districtul Maricunga
din regiunea lll, la aproximativ 120 km est de Copiapo, capitala regiunii. Copiapo se gaseste la
aproximativ 800 kilometri nord de Santiago, capitala Cile. Mina este situata la aproximativ 4200 metri
(aproape trei mile) altitudine in Anzi, intr-un climat dintre cele mai secetoase de pe Terra. Topografia
zonei se compune din teren muntos abrupt cu pante mergand pana la o panta de 35%. Regiunea este in
mare parte lipsita de vegetatie, cu exceptia resorturilor alimentate de ploile de primavara care se gasesc
de-a lungul etajelor vaii. Fauna este rara. S-a semnalat ca, in timpul verii, vanturile ating viteze ce
depdsesc 6 km/h, si iarna temperatura poate cobora pana la -29 grade Celsius sau mai mult*">. Vizitatorii
minei au nevoie de un examen fizic inainte de a face ascensiunea si de un altul cand ajung, iar lucratorii
sunt verificati in fiecare zi de citre personalul medical pentru a gasi semne de rau de altitudine ***. Dup3
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cum indica harta prezentatd mai sus indica, Centura de vulcani Maricunga este pe cale sa devina o

215 <, in aceastd regiune, Kinross Gold — ca si

regiune de dezvoltare majora a minelor de aur in Cile
exploatant a doua mine in regiune, si in calitate de dezvoltator al altor doua proiecte — a devenit actorul

principal. O discutie privind dezvoltare minei Maricunga si prezenta Kinross Gold este oferita mai
departe Tn acest raport2!e,

Accesul la proprietatea Kinross Gold Maricunga se face pe 156 km de drum de pamant cu doua sensuri
conectat la autostrad3 (autostrada C-35) la aproximativ 10 km sud de Copiapé («rampa de lansare®"’»).
Primii 96 km de drum de pamant reprezinta o autostrada publica internationala. La aproximativ 60 km
de situl minei Kinross Gold Maricunga, drumul se bifurca spre sud-est, catre Argentina, si nord-est catre
situl minei. Cei 60 de km finali reprezinta un drum privat. Mina este situata la aprox. 20 km de orice
comunitate indigena (sau non-indigena) si la aprox. 8 km de laguna Negro Frnacisco care face parte din
parcul national Nevado Tres Cruces. Cea mai mare parte a echipamentelor principale si de sustinere
provine din Santiago sau din Antafagasta. Mana de lucru este atrasa din toate regiunile din Cile,
majoritatea angajatilor avand rezidenta in Copiapd sau La Serena. Din cauza distantei, lucratorii sunt
transportati la mina si locuiesc pentru anumite perioade Tn campul minier. Mina functioneaza gratie
celor doua echipe de douasprezece ore pe zi, cu un calendar de 355 zile pe an. Exista 431 angajati ce fac
parte dintr-un sindicat si 425 subcontractori care lucreazd la Kinross Gold Maricunga®®.

Foto : Drumul catre Kinross Gold Maricunga

- : . f -

Sursa: site-ul web al Kinross Gold

Problemele privind reinstalarea comunitatilor nu sunt relevante la Kinross Gold Maricunga deoarece nu
existd o comunitate in apropierea minei. Pentru motive analoage, problemele de securitate (intruziune)
commune cand o mina este situatd in proximitatea unei comunitati nu reprezintd o problema la
Maricunga. In plus, din cauza depértirii minei, nu existd comunitate vecind care ar putea fi deranjati de
zgomote sau de catre poluarea cu praful ce emana de la mina. Nu incercam sa sugeram ca mina nu este
supusa exigentelor emisii, ci mai curand sa evidentiem ca genul de frictiuni dintre exploatarile miniere si
comunitati obisnuite atunci cand cele doua entitati se regasesc la mica distanta nu este relevant in cazul
Kinross Gold Maricunga. De asemenea, nu sugeram ca nu exista surse de frictiune (de mediu si altele)
intre Kinross Gold Maricunga si comunitati. Totusi, mai curand drumul de la si dinspre mina, si nu
exploatarea miniera in sine tinde sa fie motivul nemultumirilor. Problemele privind drumul Colla sunt
examinate separat mai jos.
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Tn 2009, s-a raportat cd mina Maricunga are o bazi de resurse importante de minerale compusa din 6,5
milioane uncii de rezerve de aur dovedite si probabile si de 2,3 milioane de uncii de resurse masurate si
indicate?’®. Mina trateazd in medie 44.000 tone de roci sterild extrase pe zi (11 milioane pe an). Un
studiu de prefezabilitate realizat in 2009 a conchis cad exista potential pentru o crestere de 50% a
capacitatii de tratament la Maricunga prin marirea capacitatii uzinei de de tratare la rece existente si
construind un nou concasor primar. Kinross Gold Maricunga a Tnceput o analiza de impact asupra
mediului ca sprijin pentru aceasta expansiune posibila si se asteapta sa finalizeze un studiu de
fezabilitate Tn prima jumatate a anului 2010. Kinross Gold raporteaza ca prevede ca mina se va inchide in
2024 (i.e., ultima tona de mineral va fi plasatd in mormanul tampon in 2024 — urmata de declasare si de

intretinere)?.

6.3 Kinross Gold Maricunga: aspecte tehnice

Exploatarea miniera Kinross Gold Maricunga utilizeazd o uzind pentru recuperarea aurului de
mare altitudine, cu tratare la rece in trei stadii, de lixiviatie Tn morman de tip tampon si de ADR (asorbtie
— desorbtie — reacoperire).

(a se vedea diagrama de mai jos)

Diagrama ce reflecta procesul de productie miniera la Kinross Gold Maricunga22!

| Fase | : Proceso 1ina Refugio
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Nota: Diagrama reflecta extractia (prima linie), macinarea minereului (a doua linie), si lixiviatia chimica (a
treia linie).

Tehnologia de lixiviatie Tn morman de tip tampon este deasemenea utilizata si in alte mine ale
Kinross Gold, precum in activititile de la Fort Knox, in Alaska si de la Round Mountain in Nevada®*.
Procesul de recuperare utilizeaza cianura si varul (a se vedea statisticile de utilizare de mai jos). Tn 2009,
mina Kinross Gold Maricunga a fost certificata drept conforma cu Codul international de gestionare a
cianurii care trateaza probleme de transport al cianurii catre si dinspre mina, utilizarea, formarea si

eliminarea (mai multe despre Cod, mai tarziu in studiul de caz). S-a raportat cd nu existd mercur in
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minereul de la Maricunga. Climatul sec si generarea de acid slab in mina Maricunga ofera conditii
favorabile extractiei miniere si operatiunilor de revalorizare.

Tabel : Statistici de performanta (consum) — Kinross Gold Maricunga, 2006 — 2008

Consum total | Efect de sera | Apa Apa Combustibil | Cianura Var Agenti
de energie — emisii subterand eliberatd Diesel consumatd | consumat explozivi
(gigajuli) (tone) scoasa (metri cubi) | consumat (tone-CN) | (tone) consumati
(metri cubi) (metri cubi) (tone)
2008 | 852.302 89.418 2.006.711 | O 13.697 2.967 32.380 8.295
2007 | 748.635 83.666 1.627.824 | O 11.404 280 39.719 6.265
2006 | 752.484 75.846 37.500 0 11.462 2.225 44.230 5.998

Sursa: Responsabilitatea companiei Kinross Gold, tabel de date regionale, 2008

Apa la Kinross Gold Maricunga este adusa prin trei puturi de apa subterana situate aproape de
Pantanillo, care se afla la aprox. 26 km in nordul minei Kinross Gold Maricunga (vezi harta de mai sus).
Sursa de apa subterana de la Pantanillo nu este antrenatd in si nu influenteaza Laguna del Negro
Francisco ori alimentarea cu apa a comunitatii Colla situata de-a lungul drumului catre mina. S-a raportat
ca exista un nivel ridicat de arsenic natural prezent in apa adusa de la Pantanillo la mina. Kinross Gold
Maricunga poseda instalatiile necesare tratarii apei inainte de utilizare. Nu au fost semnalate reziduuri
de suprafata sau subterane eliberate de catre mina.

Tabel : Statistici de performanta (deseuri) — Kinross Gold Maricunga, 2006 - 2008 (tone)

Roca Deversari Deseuri Deseuri Deseuri Deseuri
reziduu de produse periculoase | periculoase | nepericuloase | periculoase
mina deversate deversate deversate pe | deversate
pe sit in afara sit in afara
sitului sitului

2008 10.793.205 | O 0 79 3.308 0

2007 10.749.750 | O 0 15 2.672 0

2006 11.154.000 | O 0 12 1.727 0

Sursa: Responsabilitatea companiei Kinross Gold, tabel de date regionale, 2008

Mina Kinross Gold Maricunga cuprinde facilitati de levigare si de absorbtie — desorbtie —
reacoperire a carbonului (ADR), facilitati auxiliare de electricitate, ateliere de intretinere, echipamente
de birou si un camp permanent pentru lucrdtori (un nou camp minier pentru 600 de persoane va fi
operational Tn 2010 la o altitudine inferioard celei actuale??3). Infrastructura existenta cuprinde de
asemenea sistemul de aprovizionare cu apa dulce (provenind de la Pantanillo si tratata la Kinross Gold
Maricunga Tnainte de utilizare), un magazin de camioane, un depozit si locuri de odihna, un sistem de
concasaj si de transport si o uzina de concasaj secundar / tertiar si de screening (vezi foto de mai jos). In
urma nchiderii minei in 2001, Tmbunatatiri importante ce vizeaza cresterea capacitatii de productie au
fost intreprinse si realizate Tn 2005. imbun&tatirile cuprind un sistem de concasaj in gropa si de
transport, cat si infrastrcutura de concasaj secundar si tertiar si de screening. Kinross a aprobat de
curand investitii pentru o uzinad de sulfurare, acidifiere, reutilizare si de ingrosare224. Cum cantitatea de
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cupru obtinuta la Maricunga va creste de o maniera semnificativa in a doua parte a anului 2011, aceasta
uzind va putea optimiza recuperarea aurului scotind cuprul din solutia de filtraj. Uzina va incepe sa
functioneze probabil spre finele anului 2011.

Foto : Infrastructura de concasaj, de transport si de screening la Kinross Gold Maricunga

Sursa: Prezentarea in PowerPoint «Procesul apei la Maricunga », Kinross Gold, mai 2008
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La source : Le site web de Kinross Gold

Din 2000, electricitatea a fost furnizata de reteaua de alimentare a SIC (Sistema Interconectado Central),
prin intermediul Guacolda, un fournizor de energie. Inainte, mina a fost alimentatd de generatoare
diesel, ceea ce era costisitor si avea efecte secundare importante privind schimbarile climatice si
consumul de energie si prezenta pericol in timpul transportului. Acum, generatoarele actioneazd in doar
pentru a produce de energie de salvare si de inlocuire in caz de probleme la reteaua electrici. Tn
interviurile pentru acest studiu de caz reprezentantii Kinross Gold au afirmat ca in timpul lucrarilor
pentru conectarea minei la reteaua electrica au lucrat indeaproape cu comunitatile Colla afectate pentru
a identifica si proteja siturile culturale si religioase importante. Electricitatea furnizata la Kinross Gold
Maricunga prin intermediul retelei electrice se bazeaza pe surse de carbune22s,

6.4 Kinross Gold Maricunga: Aspecte privind luarea deciziilor de responsabilitate a companiilor

Responsabilitatea companiilor pentru luarea deciziilor la Kinross Gold Maricunga este inclusa in
structura mai larga de luare a deciziilor la nivelul tarii (Cile), la nivel regional (America de Sud) si de
asemenea la nivelul mangementului general al companiei si al Consiliului de administratie. Luarea
deciziilor la nivelul managementului general a fost descrisda mai devreme in acest studiu de caz. Dupa
cum o indicd diagrama de mai jos, in vederea asiguradrii coerentei luarii deciziei in toatd organizatia,
existd persoane sau grupuri de persoane sau comitete avand responsabilitati sociale la toate nivelurile.
n aceastd vasta structurd, in cadrul Kinross Gold Maricunga, existd manageri si alte persoane care iau
deciziile de responsabilitate a companiei si le exercita.
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lerarhia procesului decizional pe probleme de responsabilitate sociala in cadrul Kinross*

Consiliul de administratie: Presedintele si CEO, si noua alti membri, trei din Comitetul
Consiliului de responsabilitate a companiei

v v

Comitetul Consiliului de Cinci alte comitete ale Consiliului : (1) Audit ti risc; (2)
responsabilitate a companiei (trei directiunea companiei; (3) Rerurse umane; (4) Risc;
membri) (5) Special

v v

Echipa directorilor sefi :Presedintele si CEO ti 7 altii, dintre care unul fiind

VP executiv pentru relatiile externe

:

4 functii / grupuri critice la nivel de companie: (1) Dezvoltarea companirei; (2) Dezvoltarea

proiectelor; (3)Exploatari miniere (4) Relatii externe si responsabilitatea companiei (condus de
VP pentru responsabilitatea companiei)
*
6 directori regionali sefi (1) VP sef America de Sud; (2) VP regional Cile; (3)
VP regional, Ecuador; (4) VP regional Brazilia; (5) VP regional Rusia; (6) VP
regional America de Nord

;

VP America de Sud — relatii externe

¢
KG Maricunga: directorul general : 3 oficiali cheie Alte proiecte / mine
pe probl. de RS: (1) directorul de mediu; ciliene: La Coipa, Lobo
(2)directorul pe probl. de sanatate si securitate; Marte, Cerro Casale

(3)directorul pe probl de relatii publice si
comunicare

Nota: diagrama pune accentul pe functiunile privitopare la responsabilitatea companiei Kinross Gold

in ce priveste structura ludrii deciziilor de responsabilitate a companiilor la mina Kinross Gold
Maricunga, mangerul de mediu, managerul de sanatate si siguranta, ofiterul de relatii publice si
comunicare raspund direct in fata directorului general®?®. O responsabilitate majora a ofiterului de relatii
publice si comunicatii este de a urmari bunele relatii cu comunitatea Colla, mai multi membri ai acesteia
locuind Tn proximitatea drumului ce duce la mina. Managerul de mediu, managerul de sanatate si
sigurantd, ofiterul de relatii publice si comunicare, toti ocupa posturi superioare in cadrul Kinross Gold
Maricunga si pot supraveghea si asigura compatibilitatea intre rolurile lor si cele ale principalelor centre
de responsabilitate la mina Maricunga : directorul minei, directorul uzinei, managerul de intretinere,
managerul de proiect, managerul de finate si de contabilitate si directorul de resurse umane. Desi exista
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acorduri speciale si relatii intre Kinross Gold Maricunga, comunitatea Colla si diferiti actori
guvernamentali (cum s-a mentionat in alta parte in acest studiu de caz) nu exista un Comitet pentru
partile implicate la Kinross Gold Maricunga sau un Consiliu consultativ comunitar ca in cazul altor
exploatari ale Kinross Gold®?’. Tn 2010, planurile de responsabilitate ale sitului (elaborate conform unui
ghid pregatit de administratia centrald) vor fi puse in aplicare la mina Kinross Gold Maricunga si la orice
alt3 exploatare a Kinross Gold*?.

Unul dintre procesele pentru a determina care proiecte de responsabilitate a companiei vor fi puse in
aplicare la mina Kinross Gold Maricunga, si care nu, implica ceea ce oficialii Kinross Gold numesc un
« proces de evaluare al riscurilor de initiativa ». Dupa cum este descris in interviurile cu oficialii Kinross
Gold Maricunga, acesta este realizat pe o baza regionala cu ajutorul directorilor generali si acopera toate
aspectele : exploatare, incidentele financiare, implicatiile politice, sociale, de mediu — directorii generali
fiind responsabili ai planului de actiune :

Noi intrebam : « Care este scenariul? Care este impactul potential asupra afacerii noastre? »
Daca nu existd o convergenta intre interesul Kinross Gold si cel al comunitatii Tn privinta unui
anumit proiect, sansele de succes sunt reduse. Nu are sens pentru Kinross Gold sa faca ceva in
Regiunea Ill care sa nu se raporteze la activitatea principal3, de minerit, a Kinross Gold**.

Acest proiect de evaluare a riscurilor proiectului poate fi comparat cu « abordarea comprehensiva a
gestiunii riscurilor » de catre Kinross Gold conceput pentru a diminua probabilitatea ca evenimente
neasteptate sa aiba impact asupra performantelor :

...... Tn orice tard in care Kinross Gold opereazi noi efectudm fin fiecare an ateliere de gestiune a
riscului care aduc impreuna sefi de companiei si conducatori locali, cat si experti exteriori,
pentru a analiza si clasa tendintele si riscurile operationale, economice, politice si sociale care ar
putea afecta performantele actuale sau planurile viitoare. Ca si element cheie a planului
managerial al fiecarui site, riscurile de site sunt verificate si transmise in fiecare luna si

progresele urmarite”*.

Imaginea care reiese este ca o abordare privind luarea deciziei de RS la nivel de companie este realizata
si aceasta este integrata in celelalte procese de luare a deciziilor companiei si cuprinde strategii axate pe
politici si strategii centrale si pe structuri de decizie de sus in jos, legate de realitati, de initiative si de
probleme de jos in sus. Astfel, deciziile privind responsabilitatea companiilor sunt luate de catre oficialii
Kinross Gold Maricunga in cadrul unei structure mai largi, cu frane si contraponderi puse in lucru.

Tindnd seama de toate cele de mai sus, cititorul este acum in masura sa examineze istoria evolutiei
responsabilitatii companiilor la Kinross Gold Maricunga.
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6.5 Abordarea evolutiva a Kinross Gold Maricunga privind responsabilitatea companiilor

6.5.1 Evenimente legate de responsabilitatea companiilor survenite la mina Maricunga care preced
implicarii Kinross Gold

Am notat ca abordarea asupra responsabilitatii companiiilor si activitatile Kinross Gold Maricunga nu pot
fi intelese decat in contextul mai larg care include o apreciere generala a contextului regulilor sociale, de
mediu, economice ciliane in care compania a evoluat, si o intelegere a naturii distinctive a societatii, a
strategiilor acesteia si a politicilor la nivel de companie, si a abordarii sale privind luarea deciziilor. Toate
aceste elemente circumstantiaza responsabilitatea companiilor asa cum este aceasta practicata la nivel
local la mina Maricunga. Dar, bineineteles, responsabilitatea companiilor asa cum este practicata la nivel
local este Tn aceeasi masura un produs al circumstantelor de mediu, sociale si economice unice intalnite
de aceastda companie in particular, de lucratorii sai, comunitatile, reprezentantii guvernamentali si
partile implicate care interactioneaza de a maniera unica care conduce la raspunsuri unice. Pentru a
intelege mai bine evolutia acestei abordari la nivel local, este util sa notam cateva evenimente, situatii si
activitati cheie care au avut loc de-a lungul timpului. in aceastd privinta, vom examina mai intai evolutiile
ce au avut loc la Refugio (numele originar al mine) inainte de implicarea Kinross Gold si vom privi in
continuare principalele evenimente care au avut loc din momentul in care Kinross Gold a achizitionat o
participatie in exploatarea minierd Maricunga.

Evenuimente cheie in dezvoltarea minei Maricunga (inainte de venirea Kinross Gold)

1984- Aur mineralizat gasit la Maricunga, drepturi obtinute de Compania Minera Refugio (CMR)

1989-CMR semneaza un acord cu Bema Gold pentru a explora proprietatea Maricunga

1993-CMR vinde catre Amax/Bema care formeaza Compania Minera Maricunga (CMM) fiecare cu 50%

1994-CMM cere o evaluare a impactului de mediu (EIM) neobligatorie pentru Maricunga

1994-COREMA aproba CMM EIM.

1996-2001 CMM exploateaza, produce aprox. 920.000 uncii de aur din 46 milioane tone de minerale

1997-Colla blocheaza drumul/ proces impotriva CMM

Sursa: diverse publicatii

in perioada anterioard implicdrii Kinross Gold, au existat trei evenimente importante care trebuie
remarcate : unul tine de natura si continutul evaluarii originale a impactului asupra mediului (EIM) care a
fost prezentata de catre proprietarii/operatorii minei originare(Amax / Bema); al doilea se raporteaza la
o veche sursa de frictiune intre Amax / Bema si un membru al comunitatii Colla privind drumul catre
mina; al treilea se refera la acuzatiile conform carora, in 1996, compania miniera s-a opus unei cereri
privind apa formulata de comunitatea Colla catre guvernul cilian.

EIM-ul original care a fost prezentat de Amax / Bema privind mina Refugio (cum se numea initial) a
precedat cerinta legald a unei astfel de EIM. Dupa cum s-a precizat anterior, doar in 1997 EIM-urile au
fost considerate ca fiind obligatorii pentru exploatarile miniere si alte proiecte. Poate anticipand ca EIM-
urile vor fi in final obligatorii sau poate intelegand ca orice EIM reprezinta o buna companie si o decizie
eticd buna de luat chiar daca nu este juridic necesara, Amax / Bema a elaborat voluntar si a transmis o
EIM la COREMA (biroul regional al Agentiei nationale de mediu, CONOMA) in 1993. Aceasta a fost
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aprobatd Tn 1994. Existd numeroase declaratii23! facute de Amax / Bema / Kinross Gold si aprobate in ce
priveste functionarea minei Maricunga dupa cea din 1994 pe masura ce diverse ajustari si expansiuni ale
proiectului au fost realizate (de exemplu, electrificarea, un nou camp minier, extragerea de minerale
provenind din doud puturi, Verde si Pancho). Trebuie notat ca in Canada, guvernul federal a propus
initial EIM-urile ca si instrument voluntar care n-a devenit lege decat dupa contestatii judiciare. Astfel,
experienta canadiana de tranzitie de la un process voluntar la un process obligatoriu de EIM in urma
disputelor Tn justitie nu e foarte diferita de cea ciliana.

EIM-ul initial continua sa fie un document de baza privind maniera de a aborda activitatile de mediu ale
minei. De exemplu, un plan de restaurare pentru activitatile miniere actuale a fost aprobat Tn 2002
plecand de la angajamentele din EIM-ul originar din 1994**’. Planul originar abordeazi inchiderea
activitatilor fizicie precum lucrarile de terasament, dar nu si inchiderea chimica a movilei artificial create.
Un plan de inchidere privind stabilizarea chimica al acestei movile a fost pregatit si transmis COREMA.
Oficialii organismelor care fac parte din COREMA examineaza propunerea cu privire la stabilizarea
chimica propusa si alte discutii cu aceste organisme sunt asteptate Tnaintea unei decizii privind planul de
stabilizare chimica, dar Kinross Gold raporteaza ca submiterea planului de stabilizare chimica este
considerata de functionarii competenti ca Tnscriindu-se Tn cadrul angajamentelor luate Tn evaluarea
initiald de impact asupra mediului. Nu exista exigente privind garantiile financiare pentru asigurarea

costurilor restaurarii siturilor in Cile la ora actuald, dar compania are raporturi in aceasts privint3”>.

A doua evolutie importanta care a avut loc Thainte de implicarea Kinross Gold este reprezentata de un
prim nivel de frictiune cu un rezident Colla care traia langa drumul ce duce la mina. Conform interviurilor
pentru acest studiu de caz, rezidentul Colla a fost bulversat de nivelul de trafic minier pe un tronson de
drum construit de familia sa pentru un uzaj familial. Datoritd acestui fapt, el a tdiat accesul la drum.
Acest litigiu a fost rezolvat atunci cind Amax / Bema a platit o indemnizatie rezidentului Colla.

Un al treilea eveniment care a avut loc Thainte de implicare Kinross Gold este reprezentat de o cerere a
comunitdtii Colla pentru drepturi de apa care are fi fost blocatd de un anume numéar de companii. in
timpul unei reuniuni pentru acest studiu de caz la care au asistat oficiali Colla si Kinross Gold, aceasta
nemultumire a fost reliefata de membrii Colla si functionarii Kinross Gold prezenti au subliniat ca Kinross
Gold nu facea parte din grupul de companii miniere care s-a opus obtinerii apei de catre Colla in 1996.
Acest punct pare sa fie acceptat de membrii Colla prezenti la intalnire. Oficialii Kinross Gold au subliniat
in timpul Tntalnirii cd Tn opinia lor guvernul cilian ar trebui sa garanteze drepturile de apa pentru
comunitatile Colla si Kinross Gold cauta sa ajute Colla sa obtina drepturi de apa.

O idee reiesitd din aceasta cercetare este ca desi companiile pot schimba mainile (altfel spus, pot
transfera proprietatea), schimbarile de maini nu sunt neaparat vizibile comunitatilor locale interesate,
care mentin nemultumirile vechi si le transfera noilor proprietari. Este o provocare clara in materie de
RSC asociata schimbarilor de proprietate. Schimbarile de nume de companie miniera (din Refugio in
Maricunga) poate indica ca o companie are « un nou management » cu proprietari noi, dar sentimentele
pot sa subziste inca si poate fi dificila surmontarea acestora.
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6.5.2 Evenimente legate de responsabilitatea companiilor survenite la mina Maricunga dupa
implicarea Kinross Gold

Asa dupa cum reiese chiar si dintr-un examen superficial al tabelului (de mai jos) evenimentelor de RC
din momentul in care Kinross Gold a achizitionat o prima parte la mina Maricunga Tn 1998, a existat un
anume numar de dezvoltari semnificative Tn materie de responsabilitate a companiilor care au avut loc
in perioada dintre 1998 si pana astdzi. Momente cheie intre acestea au fost : suspendarea/intreruperea
activitatii minei, prezenta crescuta a Kinross Gold si a altor mine in regiunea din jurul minei, suita de
frictiuni cu anumiti membri ai communitatii Colla privind drumul, o relatie din ce in ce mai formalizata
intre Kinross Gold si comunitatea Colla, urmarirea unei relatii comapnie-lucratori pozitiva si
necontradictorie si o crestere aparenta a activitatilor si acordurilor Kinross Gold Maricunga in materia
responsabilitatii companiilor. Aceste puncte sunt discutate pe scurt mai jos.
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Principalele evenimente in dezvoltarea minei Maricunga (incepand cu prima achizitie realizata de Kinross Gold)

1998 - Kinross Gold achizitioneaza Amax Gold, obtinand astfel 50% din Compania Minera Maricunga (CMM).

1998 - Kinross Gold devine operator de CMM.

1999 - CMM este recunoscut de citre CONAF pentru sustinerea continui in prezervarea mediului in Anzii inalti.

2001 — Exploatdrile miniere CMM sunt suspendate din cauzate pretulurilor scazute.

2002 — Ca urmare a cresterii pretului aurului, CMM reconsidera si reinnoieste exploatarea proprietatii Maricunga.

2003 - CMM decide de a repune mina in exploatare in jur de 140 milioane dolari fiind consacrati imbunartatirii proceselor
specifice.

2003 - Kinross Gold achizitioneaza proprietatea a 50% din mina La Coipa (tot in centura vulcanica Maricunga).

2004 — Guvernul statului Cile acorda proprietate funciara limitata comunitatii Colla ca urmare a unui lung proces de demarcare.
2004 — PlangereColla privind praful de pe drumul Kinross, ancheta efectuata de COREMA gdseste ca probele sunt insuficiente.
2004 - CMM efectueaza studii privind identificarea proiectelor de dezvoltare durabila a Rio Colla Jorquera.

2005 - CMM se redeschide ca urmare a investitiilor / repunere in lucru de $ 10,1 millions.

2005 - CMM si Colla Rio Jorquera convin asupra unui Protocol de « prima generatie ».

2005 - CMM si CONAF semneaza un acord privind mediului si anume conservarea parcului.

2006 - CMM, CONAF si altii stabilesc un comitet pentru conservarea/ utilizarea terenurile umide a Anzilor Tnalti.

2007 — Compania Kinross Gold finalizeaza achizitionarea Bema Gold, devenind astfel proprietara a 100% la CMM.

2007 - Kinross Gold achizitioneaza o participatie de 49% in proiectul minei Cerro Casale (in centura vulcanica Maricunga).

2007 - Kinross Gold devine proprietar 100% al minei La Coipa (in centura vulcanica Maricunga).

2007 - Colla face plangere privind ancheta efectuata de COREMA in privinta drumului. Piesele justificative sunt considerate
insuficiente pentru a merge mai departe.

2008 - CMM si Colla Rio Jorquera convin in privinta unui Protocol de «a doua generatie ».

2009 - CMM lanseaza constructia unei noi tabere miniere la altitudine inferioara celei taberei actuale.

2009 — Programul de ucenicie din Tierra Amarilla sponsorizat de CMM finalizeaza studiile a sapte mineri.
2009 - Kinross Gold La Coipa si lucratorii din sindicat negociaza un nou contract colectiv dupa 24 zile de greva.

2009 - CMM negociaza un acord cu Sindicato de Trabajadores de CMM fin privinta orarului de munca.
2009 — Reinnoirea acordului CMM-CONAF privind parcurile.

2009 - Kinross Gold devine proprietar a 100% din mina Lobo-Marte (aproape de CMM).
2009 - CMM este certificata conform Codul international de management al cianurii.

2009 - CMM primeste premiul sigurantei acordat de autoritatile ciliene datorita nepierderii nic unei zile ca urmare a
accidentelor.

2009 - CMM realizeaza ateliere ale partilor implicate privind dezvoltarea durabilad a Tierra Amarilla.
2009 - CMM efectueaza un studiu de fezabilitate si pregateste o EIM prentu o extidere importanta.
2010 - CMM, CONADI si Colla formeaza Consiliul mediului ajungand la un acord privind drumul C-611.
2010 — CMM negociaza un nou acord de 4 ani cu Sindicato de Trabajadores de CMM.

2010 - Kinross Gold (Chili) doneaza $ 707.000 ca urmare a cutremurului din Cile.

2010 - Kinross Gold reduce participatia sa la proiectul minei Cerro Casale la 25%
Soursa: Diverse publicatii

Este important de notat prezenta crescuta a Kinross Gold si a altor companii miniere in regiunea
vulcanicd Maricunga. Din cauza acestei prezente sustinute, Kinross Gold are oportunitatea de a face
economii importante in ce priveste investitiile pentru formarea si infrastructura umana si constructia
(e.g. producerea de electricitate, investitia pentru Tmbunatatirea drumurilor, comunitatile). Este de
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asemena probabil ca vizibilitatea Kinross Gold si recunoasterea numelui sau printre membrii comunitatii
sa fie in crestere. Interviurile cu membrii comunitatii sugereaza ca unii nu fac diferenta intre minele
Kinross Gold si alte proiecte similare. Astfel, o problema a unei anume exploatari miniere poate fi
consideratd o problema a intregii companii. Vom reveni asupra acestei idei ulterior pe parcursul
studiului de caz.

Faptul ca centura de aur Maricunga a devenit un punct focal al activitatii miniere a unui anumit numar
de companii miniere diferite sugereaza si ca aceste companii au o nevoie crescuta de a munci in
colaborare stransa pentru a raspunde mai bine impacturilor lor cumulative. Dintr-o perspectiva pozitiva,
acest tip de cooperare poate permite raspunsuri dincolo de capacitatea unei singure companii (de
exemplu, dezvoltarea unei uzine de desalinizare, o instalatie hidro-electrica sau o institutie de educatie).
Dintr-o perspectiva negativa, poate insemna si ca un accident de mediu sau social poate fi considerat de
citre membrii comunitatilor ca o problem3 a sectorului minier in ansamblu. Tn sfarsit, cu numeroase
proiecte miniere in derulare, poate fi inregistrat un impact cumulativ negativ social sau asupra mediului
(de exemplu, praful, circulatia rutierd, consumul de apa, afluxul crescut de lucratori care vin din alte
parti), ceea ce nu reprezenta o preocupare cand un numar mic de mine erau exploatate in regiune.

Un al treilea punct ce reiese din cronologie, este ca a existat intotdeauna o frictiune privind volumul
traficului de pe drum si impactul acestui asupra de mediului. in acelasi timp, o a patra tendinta cheie clar
vizibila a unui examen al cronologiei este aceea a unei relatii din ce in ce mai formalizate este in curs de
formare, intre Kinross Gold si comunitatile Colla de-a lungul drumului, dar si cu alte parti cum o
dovedesc un anume numar de acorduri. Implicatiile sunt discutate mai departe in studiul de caz.

Un al cincilea punct sugerat de cronologie este ca relatiile companie-lucratori par sa fie intr-o zona in
care acorduri privind orele suplimentare sunt realizate fara greve sau intreruperi ale muncii, probleme
ale lucratorilor sunt solutionate (e.g. noi campuri miniere) si eforturile privind sanatatatea si sigurantei
lucratorilor sunt recunoscute de parti terte.

O ultima observatie este ca numarul si varietatea activitatilor, initiativelor si acordurilor privind
responsabilitatea companiilor realizate cu participarea Kinross Gold Maricunga pare sa creasca de-a
lungul timpului. Aceasta poate reflecta faptul ca, in calitate de cercetatori, suntem mai constienti si,
deci, intr-o pozitie mai buna de a raporta aceste evenimente si initiative care au avut loc sau au fost
realizate din momentul inceperii acestui studiu de caz, in ciuda faptului ca au fost facute toate eforturile
pentru identificare si realizarea unui raport asupra activitatilor care au inceput Tnainte de cercetare.

Avand toate acestea in vedere, suntem acum in pozitia de a examina problemele responsabilitatii
companiilor legate de mina Kinross Gold Maricunga.

7.0 Analiza problemelor
7.1 Analiza problemelor: problemele comunitatii indigene Colla
intre altele, raportul de audit din 2009 care a examinat activititile Kinross Gold Maricunga privind

conformitatea operatiunilor companiei cu Codul international de gestiune a cianurii a stabilit ca
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“Principalele parti implicate (la Kinross Gold Maricunga) sunt persoanele indigene Colla care detin
drepturile juridice pe terenurile inconjurand situl minei. [Kinross Gold Maricunga] intretine o relatie
stransa cu comunitatile Colla si ... directorul general al Kinross Gold [Chili] se implica personal intr-un

%4 Daci e exagerat a descrie comunitatea Colla drept parte implicat3

process continuu de angajament»
“primarad” la Kinross Gold Maricunga — actionarii, lucratorii si guvernul, de exemplu, fiind alte principale
parti implicate — nu exista nici o Tndoiala ca comunitatea Colla este o parte implicata de prim rang la

Kinross Gold Maricunga.

Operatiunile Kinross Gold in privinta minei Maricunga si a altor mine si proiecte proprii in regiune, si
activittile comunitatilor Colla in regiune sunt strans legate. Tn ce priveste problema impactului Kinross
Gold Maricunga asupra comunitatii Colla, de exemplu, dacd membrii comunitatii Colla aleg sa blocheze
drumul minei, sa lanseze actiuni contra companiei miniere sau sa nu sustina noile proiecte miniere care
traverseaza teritoriul lor aceasta ar putea avea un impact semnificativ asupra Kinross Gold. Dupa cum
am notat mai devreme, Thainte de implicarea Kinross Gold ca si proprietar la mina Maricunga in 1998, un
membru al comunitatii Colla a blocat drumul minei (o problema privind traficul Tnspre si dinspre mina)
fiind, in fapt, o actiune a acestui membru impotriva proprietarul precedenti ai minei Amax / Bema (s-a
ajuns la un acord). Kinross Gold a recunoscut public ca obtinerea drepturilor de trecere pe un alt drum al
comunitatii Colla pentru un alt proiect de exploatare miniera in vecindtate poate reprezenta o provocare
importanta in termeni de dificultate de negociere si timp consumat?>>.

Relatia dintre Kinross Gold Maricunga si comunitatea Colla este in continua evolutie; de-a lungul
timpului aceasta relatie pare sa treaca de la activitati ad hoc si discutii la o abordare mai structurata, ce
se bazeazd pe acorduri®®® si angajamente®*’ mai formale alaturi de utilizarea procedurilor deliberative

mai formale pentru discutii®*® si pentru rezolvarea conflictelor**

. Poate ca acest formalism in crestere a
relatiei dintre Kinross Gold si Colla este reflectarea unei evolutii paralele si din ce in ce mai formale a
relatiei dintre guvernul cilian si comunitatea Colla. De exemplu, Tn 2004, dupa ani de negociere, guvernul
cilian a recunoscut si a acordat proprietatea anumitor terenuri Tn vaile adiacente minei Kinross Gold

% Tn plus, in 2009, guvernul cilian a ratificat Conventia 169 a OIM, dup3

Maricunga comunitatii Colla
cum am precizat anterior. Ratificarea Conventiei 169 este suceptibila a conduce la mai multa “legalizare”
(recunoastere juridica) a protectiilor pentru grupurile indigene precum Colla fata de resursele si alte
proiecte pe sau langa teritoriul lor. Astfel, proprietatea si poate alte drepturi ale Colla sunt din ce in ce
mai clar recunoscute de lege, si se poate argumenta ca pozitia de negociere a Colla fata de autoritatile
de negociere ciliene si de Kinross Gold s-a schimbat. in fapt, un argument poate fi sustinut : pozitia de
negociere a Colla nu doar nu s-a schimbat, dar s-a imbunatatit si, in cunostinta de cauza, comunitatea
Colla este In masura sa obtina angajamente mai formale si mai structurate din partea Kinross Gold si a

altor organisme ciliene de guvernamant.
Problemele curente ale relatiei Kinross Gold Maricunga — Colla care atrag atentia graviteaza in jurul :

- Drumului care duce la mina care trece prin anumite locuri din apropierea comunitatilor Colla si
a locuintelor sau activitatii agricole — sursa plangerilor Colla privind calitatea si intretinerea drumului,
nivelul ridicat de circulatie pe acesta, praful si alte impacte auxiliare asupra mediului, cat si dimensiunile
sigurantei care fi sunt associate -si
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- Accesul comunit&tii Colla la ap&®*.

n plus, e din ce in ce mai evident c3 Kinross Gold Maricunga si membrii Colla au conceptii si perspective
diferite si aparent contradictori asupra proprietatii**>. Este util si examindm aceste probleme in
contextul educatiei, locurilor de munca, serviciilor medicale, mediului si altor activitati de intarire a
capacitatilor furnizate de Kinross Gold Maricunga comunitatilor Colla. Dupa o scurta dezbatere de fond
privind activitatile Kinross Gold Maricunga-Colla, central atentiei se va concentra asupra acordului care a
fost elaborat intre Kinross Gold si comunitatea Colla Rio Jorquera si asupra raportului acestuia cu
problemele drumului si accesului la apa.

7.1.1 Contextul

Cercetatorii afirma ci popoarele indigene au trait in nordul Cilelui de acum 10.000 ani**?, fiind probat3
implicarea lor in sectorul minier din primele timpuri***. Populatia Colla a fost descris3 ca un grup nomad
in nordul Anzilor care a ocupat teritoriul Regiunii lll, Atacama, inclusiv vaile mai jos de mina Maricunga

din secolul al XIX-lea (vezi harta de mai jos**).

Harta: distributia teritoriala a comunitatilor Colla in Regiunea lll, Atacama

DISTRIBUCION TERRITORIAL ACTUAL DE LAS COMUNIDADES
COLLAS DE LA Il REGION DE ATACANMA

=3

O
3

LEYENDA
- Asentamientos Collas Urbanos

Areas De Agrupaciéon Colla Rural

COMISION VERDAD HISTORICA ¥ NUEVO TRATO Mapa No12

Sursa: Comisia Verdad Historica y Neuvo Trado (2003)**¢

247 248

Tn jur de 3000 persoane Colla trdiesc in Cile*”’, respectiv 0,46% din populatia indigena total3 din Cile®*.
Persoanle indigene reprezinta 4,6% din populatia totald a Cilelui. Colla reprezintda aproape 1,26% din
populatia regiunii Atacama®*®. Dup& cum o indica harta de mai sus, cvasi-totalitatea Colla se géseste in
regiunea Atacama. Existd mai multe comunitati indigene Colla pe drumul citre mina Maricunga®®,
concentrate Tn special la Rio Jorquera (unde 30 familii trairesc) si la Wayra Manta Tujsy de Tierra

Amarilla.
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Studii sugereazd cd activitatile de subzistenta importante ale populatiei Colla se concentreaza pe
cresterea animalelor (ovine, caprine, bovine), schimburi de bunuri, agricultura si exploatarea miniera®*”.
in regiunile rurale Colla, un studiu sugereazi c3 existd in medie cinci persoane par menaj, cu case
22 Adeseaori, nu au nici

electricitate si nici apd curent, si mai mult de jumétate nu au sistem de canalizare®®®. Am notat mai sus

construite din lemn, pamant, cutii si metale adunate, si cu podea de pamant

incidenta semnificativa mai ridicata de sdracie a persoanele indigene in Cile prin raport cu omologii lor
non-indigeni. Conform unui stuidu Kinross Gold, se estimeaza ca 70% din comunitatea Colla nu detine o
intelegere de baza a terminologiei juridice si a contractelor®”.

Foto: O rezidenta Colla Rio Jorquera visibild de pe drum®>®

Religia este un elemnt central al viziunii asupra lumii a comunitatii Colla cu principalele divinitati
fiind Pachamama (mama Pamant) si Inti (Soarele). Conceptia Colla asupra religiei se bazeaza pe o

legaturd profunda intre persoane, animale si naturd®®.
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Foto: Colla Rio Jorquera: Animal de sacrificiu oferit lui Pachamama®’

- T

Membrii Colla au exprimat gratitudinea lor spirituald particulara fata de mineralele pretioase
situate pe terenurile lor, dupa cum o indica aceasta declaratie a unui batran Colla:

“Mineralul este ceva care vd poate ardata multe lucruri. Este ca si cum ai culege un dar al
pdmdntului care vd este oferit gratuit si cu afectiune. El este acolo, ajungeti la el si il luati. Este
pregdtit pentru voi ca o ofrandd. Este totodatd ocazia de a celebra viata; este ca o noud nastere,
cineva care este ndscut din nou, ar putea fi reprodus din nou. Puteti sti cine este el, puteti sti
dacd e bun sau rdu, dar pentru asta tu trebuie sd stii cine esti intr-un sens profund» %%,

n timp ce Colla s-au implicat de mult timp in activititi miniere, cum am precizat anterior, un membru
Colla a declarat oficial ca, Tn cazul zacamintelor de aur de la Maricunga, nu exista, Tn opinia sa, o
cantitate sau o calitate suficienta pentru a garanta, pentru Colla, o activitate miniera>”.

7.1.2  Activitatile Kinross Gold cu privire la Colla

Conform celui de-al saptele principiu al Principiilor directoare pentru responsabilitatea companiilor ale
Kinross Gold, Kinross Gold s-a angajat sa respecte punctele de vedere si drepturile culturale si istorice

20 fn « Asumarea

ale persoanelor afectate de activitatile sale — in particular, populatiile indigene
responsabilitatii », primul raport al Kinross Gold privind responsabilitatea companiilor (publicat in 2008)
un functionar Kinross Gold este citat « .... [U]nul dintre obiectivele noastre principale la Maricunga este
de a ajuta comunitatile indigene din zon3 s devind economic auto-suficiente »*®*. Trebuie s& notdm c§
aceasta comunitate Colla nu reprezinta o entitate omogena : exista membrii Colla care traiesc in orase si
membrii Colla ce traiesc Tn comunitati rurale si chiar in categora rurala pot fi regasite diferente de la o
comunitate la alta. Tn acest studiu de caz, accentul este pus pe comunitatea Rio Joquera deoarece

aceasta este grupul cu care Kinross Gold are interactiuni semnificative. In 2008, Kinross Gold Maricunga
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a numit un functionar pentru relatiile publice si comunicatii ale carui activitati se concentreaza aproape
exclusiv pe interactiunile cu Colla din vecinitatea minei®*?.

Kinross Gold si-a declarat implicarea sa intr-un mare numar de activitati de intdrire a relatiei cu membrii
263,

Colla precum®™:
- Sa ajute la lansarea activitatilor locale antreprenoriale/agricole, ajutorul pentru Colla de Rio Jorquera in
construirea unui baraj de 50.000 litri, a unui canal de irigatie si in plantarea lucernei®®*;

- Asistentd pentru imbunatatirea oportunitatilor educative pentru tineri, oferirea de burse anuale
studentilor Colla si de pensii alimentare lunare pentru 12 familii Colla pentru acoperirea taxelor de
transport citre scolile locale si taxelor pentru mancarea copiilor de varsta scolard. in 2008, 50 de burse
au fost acordate elevilor Colla. Doi absolventi lucreaza acum pentru Kinross Gold Maricunga in domeniile
sanatatii, sigurantei si mediului®®’;

- Furnizarea unei asistente financiare si in natura comunitatilor indigene locale sau reprezentantilor lor,
incluzand Colla de Rio Jorquera, Colla Wayra Manta Tujsy si Asociatia multiculturala a indigenilor;

- Sustinerea comunitatii Colla prin intermediul PRODESAL, un proiect al municipalitdtii Tierra Amarilla
condus de guvernul cilian. Aceasta alianta public-privat oraganizeaza vizite bilunare in zone rurale ale
unui veterinar si a unui inginer agronom. Se planifica la acest moment si furnizarea de asistenta
medicala pentru viitor;

- Tn comunitatea Rio Colla Jorquera, Kinross Gold lucreazd cu organizatii locale si Sefi pentru a
imbunatati « alfabetizarea juridica » prin intermediul seminariilor de formare conduse de experti
externi;

- Furnizarea Colla unei asistente Tn ingradirea terenurilor lor, urmare a deciziei din 2004 a guvernului
cilian de a acorda drepturi de proprietate rezidentilor locali in vaile care invecineaza minele;

- In comunitatea Colla Wayra Manta Tujsy, sustinerea unui program ce vizeazd ajutarea rezidentilor in a
gestiona puturile lor, producerea de bunuri de menaj si invdtarea de noi metode de crestere a
animalelor; si

- Furnizarea, in numele Asociatiei multiculturale a indigenilor, a unui sprijin pentru Camera pentru
sanatate traditionala unde metodele de vindecare traditionale sunt practicate si predate.
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Foto: Bursi Kinross Gold Maricunga pentru un elev Colla®*®

— R

L

Foto: imprejmuire, tarc Colla Rio Jorquera®’
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7.1.3 Activitatea ce a condus la protocoale

Interviurile cu sefii Colla Rio Jorquera releva ca o versiune initiala a protocolului a fost elaborata in 1996,
cand proprietarii minei erau Amax / Bema si Kinross Gold nu era implicatd in proprietatea minei*®®.
Totusi, protocolul orginal din 1996 nu a fost semnat. Tranzitia spre o abordare mai formala in structura
relatiilor intre Kinross Gold Maricunga si Colla parea a lua amploare in 2004, cand Kinross Gold
Maricunga a condus un studiu pentru a identifica proiectele privind durabilitatea comunitatii Colla de
Rio Jorquera®®. Tn consecinta, primul protocol Kinross Gold Maricunga — Colla a fost realizat de parti in

2005°7°,

Foto: Semnarea protocolului: Colla Jorquera Rio si Kinross Gold Maricunga®”*

Dupa cum au aratat interviurile cu rezidentii Colla Rio Jorquera, una dintre atractiile elaborarii unui
protocol Kinross Gold Maricunga-Colla a fost de a obtine, in scris, detaliile intelegerilor care pana in acel
moment nu fusesera puse pe hartie diminuand astfel probelemele pe care Colla le-au trait atunci cand
au negociat cu diversi reprezentanti ai companiei care pot sau nu sa fie familiarizati cu intelegerile
convenite cu reprezentantii unei alte companii. In 2005, in continuarea studiului de identificare a
proiectelor condus de Kinross Gold Maricunga in 2004, compania a facut o donatie de material agricol
(materiale pentru gard) si a furnizat un sprijin pentru instalarea unei fantani de apa comunitare
destinate s3 ajute Colla de Rio Jorquera in cultivarea lucernei si a pasunilor pentru animale®’%. Din 2006,
angajatii Kinross Gold Maricunga au participat la un grup de lucru cu Colla de Rio Jorquera, participand la

reuniuni pentru a discuta problemele comunititii?’>. Tn iunie 2008, primul protocol a fost inlocuit
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printr-un protocol secund intre Kinross Gold si Colla Rio Jorquera®*. Tn fapt, protocolul din 2008 poate fi
considerat ca bazandu-se pe experienta castigata plecand de la protocolul din 2005.

7.1.4  Protocolul din 2008 intre Kinross Gold Maricunga si comunitatea Colla de Rio Jorquera®”

fn anumite privinte, protocolul din 2008 intre Kinross Gold Maricunga si comunitatea Colla ar putea fi
descris ca o versiune ciliana a acordurilor de impact si a prestatiilor care prevaleaza intre companiile
miniere canadiene si colectivitatile Primelor Natiuni ale Canadei. Protocolul Kinross Gold Maricunga-
Colla a fost semnat de directorul general al Kinross Gold Maricunga, Jorge Aceituno Sandoval, si de catre
presedintele comunitatii Rio Jorquera, Patricia Cruz Nufiex, dupa examinare si aprobare de-a lungul unui
proces de deliberare Colla (adunarea comunitara Colla). Dintr-o perspectiva de gen, este interesant de
notat ci din partea Colla, rolul cheie I-a jucat o femeie. incepand cu noiembrie 2008, principalul punct
de contact Kinross Gold Maricunga pentru toate problemele legate de Colla este managerul de relatii
publice si de comunicatii al Kinross Gold Maricunga care este de asemenea o femeie.

Acordul porneste de la principiul explicit declarat ca dezvoltarea durabila din cadrul comunitatii Colla nu
depinde doar de comunitate, ci si de relatiile organismelor publice si private si ca Kinross Gold
Maricunga reflecta in politicle sale de responsabilitate sociala regula dezvoltarii comunitare Colla
lucrand Tmpreuna prin intermediul meselor de dialog (de exemplu, grupurile de munca). Obiectivele
principale ale acordului sunt de a asista social comunitatea, de a prezerva si promova dezvoltarea
durabila si de a respecta si sustine cultura, valorile si principiile comunitatii Colla.

Conform protocolului, partile convin sa colaboreze prin intermediul meselor de dialog in care Kinross
Gold Maricunga acceptad, prin intermediul ntalnirilor lunare, sa ajute comunitatea sa puna Tn practica
proiecte comunitare, sa ajute antreprenorii, sa ajute la formarea si la crearea de locuri de munca prin
intermediul burselor de studiu, a proiectelor eco-turistice, prin furnizarea de vizite medicale la
docmiciliu pe teritoriul comunitatii (ideal, la fiecare trei luni) si sa ajute financiar Colla pentru a obtine
drepturile specifice de apa pentru teritoriul lor.

7.1.5 Problemele actuale si solutia lor*”®
7.1.5.1 Drumul

Cum am indicat mai inainte, in timp ce pe parcursul anilor Kinross Gold Maricunga a furnizat asistenta
pentru educatie, locuri de munca, ingrijire medicald, pentru mediu cat si alte forme de sustinere a
comunitatii Colla, problemele actuale care retin atentia se leaga de drumul care duce la mina si care
trece in anumite puncte prin proximitatea locuintelor Colla si a activitatii agricole si in jurul accesului la
apa. Am vazut ca drumul minei a fost o sursa a plangerilor in curs privind traficul si drumul ridicate de
catre vehicolele Kinross Gold Maricunga, iar pierderile comunitatii Colla, animalele si culturile situate
langd drum?”’. Kinross Gold Maricunga are un acord cu Ministerul cilian al lucrarilor publice pentru
intretinerea drumului conform caruia Ministerul lucrarilor publice intretine si Kinross Gold contribuie cu
0 suma de bani pentru intretinerea drumurilor. Dupa cum am indicat anterior in prezentul studiu,

61



plangerile comunitatii Colla din 2007-2008 privind pierderile cauzate de praful vehiculelor ce se
deplaseaza spre mina Maricunga au fost studiate de autoritatile ciliene de mediu care au conchis ca nu
existau probe suficiente pentru a sustine plangerile impotriva companiei. intretinerea drumului ce duce
la mina Kinross Gold Maricunga implica reprofilajul drumului (reconstruirea suprafetei utilizand
nivelatoare) si aplicarea regulata de apa pentru a mentine jos praful, Comunitatea Colla se plange ca
metoda utilizatd de cdtre Ministerul lucrarilor publice pentru reprofila drumul a fost facutd cu
negliojenta, lasand gramezi de pietre si gauri in drum. O alta abordare care este acum studiata consista
in aplicarea unui agent de suprafata chimic drumului care Tmpiedica ridicarea prafului si reduce
umflaturile drumului. Totusi, la momentul cercetarii pentru acest studiu de caz aceasta optiune pentru
suprafatd este inca in studiu si nici o decizie nu a fost luatd. Tn 2009, noi plangeri cu privire la degradarea
drumurilor au fost Tnaintate de comunitatea Colla Rio Jorquera si Colla a obtinut serviciile unui biolog
consultant pentru a documenta degradarea mediului. La cererea Colla, aceasta a conduis la o intélnire
tripartita intre cele trei parti (Colla Rio Jorquera, Kinross Gold Maricunga si reprezentantii guvernului
Cile) pentru a examina si trata plangerea. Un cercetator din acest proiect a avut posibilitatea sa asiste si
sa observe o parte a uneia dintre intalnirile tripartite {inute in aplicarea aceastei intelegeri. in timpul
acestei intalniri, un total de 13 persoane din partea celor trei parti au fost prezente — patru
reprezentand Colla Rio Jorquera, cinci functionari guvernamentali (de la Societatea nationald si de la
Ministerul lucrprilor publice) si patru reprezentanti Kinross Gold Maricunga.

Un reprezentant al Ministerului lucrarilor publice (drumuri) a jucat rol de mediator al intalnirii intre
parti. in cadrul intalnirii care a fost observatd de cercetdtor, problema principald in discutie era de a sti
daca Kinross Gold Maricunga va trece de la abordarea actuala la intretinerea drumurilor cu agent chimic
aplicat pe suprafata carosabila. Una dintre principalele concluzii ale reuniunii a fost un acord pentru o
serie de inspectii tripartite care vor avea loc in privinta unei lungimi de 65 de kilometri de drum pentru a
examina degradarea si pentru dezvoltarea modalitatilor de reparatie potrivite. Astfel partile au creat un
proces de contestare tripartitd a deciziei care este in lucru la momentul redactdrii. In opinia
cercetatorului care a observat procesul, reuniunea s-a desfasurat intr-o maniera calma, profesionala si
constructiva din partea tuturor participantilor.

fn martie 2010, in cadrul unui acord de negociere tripartid care a inceput in 2009 intre comunitatea Colla
de Rio Jorquera, autoritatile ciliene si Kinross Gold Maricunga, un acord a fost anuntat pentru
intretinerea drumului minei, prevazand imbunatatirea drumului plecand de la perspectiva sigurantei cat
si de a trata si reduce efectele de mediu in privinta Colla care traiesc de-a lungul drumului*’®. Spre finalul
redactarii acestui raport, cercetatorii au primit informatii privind o noua disputa intre Kinross Gold si
Colla de Rio Jorquera privind modificarile la o ruta secundara catre tabdra nouda de lucratori;
comunitatea Colla sustine ca Kinross a trecut peste terenurile Colla®”®. Tntalniri pentru a rezolva aceast3
problema a fost pregatite intre reprezentantii guvernului cilian, Colla de Rio Jorquera si Kinross Gold

Maricunga.
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7.1.5.2 Problemele privind accesul la apa

Cealaltd problemd majora ce implica Kinross Gold Maricunga si Colla este accesul la apa. Conditiile
desertului Atacama sunt bine cunoscute si recent guvernatorul Atacama a exprimat preocuparea sa in
privinta penuriilor importante de apa in zon3?*°. Problema apei pentru Kinross Gold Maricunga si Colla
face parte dintr-o procupare mai larga a penuriei de apa mondiale si regionale si a concurentei intre
utilizatorii de apa actuali si potentiali, dar este o preocupare care este in mod particular crescuta in tarile
care cuprind muntii Anzi Tn lumina indicatiilor ca schimbarile climatice accelereaza topirea ghetarilor din
Anzi®®!. Diferentele in nevoile de ap3 si capacititile de a avea acces la apd sunt adesea evidente atunci
cand comparam marile interese industriale, precum minele, cu grupurile indigene sarace.

Am notat mai Tnainte Tn acest studiu de caz cd societatile precum Kinross Gold Maricunga si
colectivitatile precum Colla de Rio Jorquera au fost lasate sa concilieze efectul legilor care adopta o
abordare axata pe piata (cu drepturi de apa vandute celui ce ofera mai mult) precum Codul apei din
1981 pus la punct Tn epoca Pinochet cu legile din perioada post-Pinochet care tind sa raspunda
intereselor si necesitatilor altor actori decat exploatatorii de resurse, precum comunitatile si populatiile
indigene (de exemplu, Legea-cadru a mediului din 1993, Legea indigenilor din 1993 si Conventia OIM
169 ratificatd de Cile in) >

Am notat de asemenea in acest studiu de caz ca sursele de apa pentru operatiunile Kinross Gold
Maricunga emana din puturi de apa subterana din proximitatea Pantanillo, la 26 km nord de min3, si ele
nu au un impact si nici un ingreuneaza aprovizionarea cu apa a comunitatii Jorquera Rio. Totusi, Tntr-un
sistem de piata a atribuirii apei, companiile cu capacitati finaciare precum Kinross Gold (si alte interese
miniere si interese agricole importante, etc.) pot obtine apa pentru nevoile lor in timp ce altii, grupurile
marginalizate precum Colla trebuie sa fie multumite cu foarte putin.

Reprezentantii Kinross Gold Maricunga au recunoscut problema penuriei de ap3 in regiunea Atacama®®

284 si au exprimat in mod constant sustinerea lor ca Colla s detind acces la ap3

si nevoile de apa ale Colla
furnizata de guvernul Cile. La un anume nivel, aceasta poate fi formulata ca o problema intre guvernul
Cile si comunitatea Colla. De fapt, guvernul statului Cile este cel ce a adoptat Codul apei si tot guvernul
cilean este cel ce are obligatii legale de a proteja populatiile indigene. Deciziile recente ale unui tribunal
cilian sugereaza ca ratificarea, in 2009, a Conventiei 169 a OIM ar putea intari pozitia populatiilor
indigene sustindnd ca drepturile lor asupra apei sunt demne de o protectie speciala din partea

statului®®

. Aceste decizii au ridicat problema inviolabilitatii aparente a drepturilor acordate anterior in
virtutea Codului apei®®®. Tn plus, au avut loc recent discutii privind reforma constitutionald in Cile si, dacd
se va adopta o lege in acest sens, disponibilitatea de apa proaspata va deveni un bun public de

importanta pentru securitatea nationald indiferent unde este situat apa®®’.

Se poate spune ca angajamentul Protocolului Kinross Gold Maricunga de a ajuta Colla in achizitionarea
de drepturi de apd poate fi inteles in acest context mai larg. in termenii propriilor acte si cuvinte, pare s
fie o situatie Tn care responsabilii companiei Kinross Gold Maricunga inteleg conexiunea companiei cu
soarta uneia dintre principalele parti implicate ale companiei — intrucat Kinross Gold Maricunga a indicat
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expres ca intelege importanta apei pentru viabilitatea comunitatii Colla pe termen lung. Astfel,
compania se gaseste Tn pozitia de a incerca sa trateze o slabiciune perceputa sau o inegalitate Tn termeni
de distributie conform Codului apei a drepturilor asupra apei a persoanelor indigene si a altor obligatii

ale statului de a proteja interesele indigenilor®®®

. Colla de Rio Jorquera a incercat sa ajute Kinross Gold in
identificarea de « piste » privind oamenii care ar fi interesati sa vanda certificatele de apa. Totusi, in mai
multe randuri, vanzatorii indentificati prin intermediul anchetelor companiei au propriile lor probleme
cu certificatele de apa (de exemplu, sunt ipotetice) facand astfel cumpararea drepturilor de apa foarte

dificila.

La un anume nivel, guvernul Cile care, gratie legilor sale a creat un sistem in care dezvoltatorii de resurse
precum societatile miniere au o pozitie avantajoasa, apreciata in functie de capacitatea lor de a obtine
drepturi asupra apei in comparatie cu grupurile indigene, si tot guvernul Cile care are obligatii juridice
pentru a proteja interesele mai putin bine protejate precum cele ale Colla. La acest nivel putem atribui
vina si responsabilitatea accesului inadecvat guvernului Cile. Reprezentantii Kinross Gold, totusi, par a
recunoaste ca membrii Colla nu fac neaparat o distinctie subtild Tntre guvernul Cile si Kinross Gold
Maricunga in aceastd privinta. in plus, trebuie de asemenea recunoscut cd membrii Colla au posibilitatea
de a face viata dificla pentru companii precum Kinross Gold refuzand colaborarea cu compania pe
anumite proiecte si teme (precum dezvoltarea de noi mine). Pentru acest motiv se pare cad Kinross Gold
Maricunga recunoaste importanta de a ajuta Colla in obtinerea de drepturi asupra apei pentru ratiuni
morale si practice, chiar daca, din punct de vedere tehnic, aceastd sarcind de a obtine drepturi asupra
apei nu este responsabilitatea sa juridica. in plus fatd de Tncercarea de a gési si obtine drepturi asupra
apei pentru Colla, compania lucreaza in egala masurd cu Colla pentru a dezvolta baraje si canale de
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irigatie pentru un mai bun uzaj al apei disponibile®™ si studiaza posibilitatea dezvoltarii de uzini de

desalinizare pentru alte proiecte miniere in care este implicata®®.

7.1.6  Alte acorduri intre Kinross Gold Maricunga si Colla

Protocolul intre Kinross Gold Maricunga si Colla Rio Jorquera reprezintd pana in present instrumental
principal care descrie interesele si relatiile intre cele doua parti. Dar Kinross Gold Maricunga si
comunitatea Colla sunt implicate deopotriva in alte intelegeri, bipartite sau multipartite, pe probleme de
interes comun. De exemplu, din 2006, prin intermediul unui acord tripartit, sector public —sector privat-
societate civila, a fost creat un Comitet pentru conservarea si utilizarea durabila a zonelor umide situate
in proximitatea minei Maricunga (mina Maricunga este la 7 km de o parte a Laguna Negro Francisco /

Parcul national Nevado Tres Cruces) **

. CONAF (Oficiul national cilian al padurilor) joaca un rol
preponderant in acest accord, celelalte parti fiind Kinross Gold Maricunga, Colla, Barrick, un operator
turistic, doua universitati, o organizatie de mediu, SERNAGEOMIN (Serviciul national de geologie si
mine), SAG (Agentia cilianade agricultura si animale), MOP (Ministerul lucrarilor publice) si CONAMA

(Agentia de mediu).
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7.2 Analiza de probleme: problemele comunitatii largite

in timp ce comunitatea Colla ce tréieste in apropierea drumului ducind la mind reprezintd una dintre
partile implicate direct afectate de activitdtile Kinross Gold Maricunga, compania are un impact
comunitar care se intinde dincolo de Colla. La nivel economic, impactul minei este de nivel national (de
exemplu, prin plata taxelor, redeventelor, licentelor si altor drepturi). in ce priveste impozitele Tye Burt,
managerul general al Kinross Gold a indicat cd compania plateste 52% din beneficiile operatiunilor
statului cilian®”. Tn termini de investitii in economia ciliand, dezvoltarea initiald a minei in anii 1990 ar fi
fost de $200 milioane®*?, repunerea in lucru dupd inchidere temporara din 2003 ar fi necesitat o
investitie de $160 milioane®*, o investitie de 46 milioane a fost aprobaté pentru instalarea unui process
de extragere a aurului la Maricunga®”, si o investitie prevazuta de 350 milioane a fost identificatd drept
necesara dacd o noui extindere a minei va avea loc*. S-a semnalat de asemenea cé societatea Kinross
Gold ia in considerare o alt3 investitie de $2 miliarde in Cile pentru doud proiecte de dezvoltare®”’.
Salariile si avatajele sociale oferite salariatilor la Kinross Gold Maricunga si altor antreprenori sunt un alt

. . . . 2!
avantaj economic direct pentru comunitate %

comunitate in 2008%%°.

. In plus, Kinross Gold Maricunga a donat $ 174.064 pentru

in termeni de impact social si de mediu in regiunea Atacama, orasul Tierra Amarilla a fost centrul
atentiei Kinross Gold Maricunga. Tierra Amarilla este orasul cel mai apropiat de comunitatile Colla

discutate mai sus. Are o populatie de aproximativ 12.000°*%

. Tierra Amarilla se regaseste la aprox. 10
kilometri de Copiapo, capaitala Atacama, si la mai mult de 100 de kilometri de mina Maricunga.
Tmpreund cu Copiapo, Tierra Amarilla este rampa de lansare pentru actvitatile Kinross Gold in Centura
de aur Maricunga, si este o sursa de selectie pentru viitorii angajatii companiei si antreprenori.
Rezultatele atelierelor partilor implicate ale Kinross Gold privind durabilitatea care au fost tinute la
Tierra Amarilla n 2008 si en 2009°% si interviurile realizate in acest studiu de caz au relevat un anume
numar de preocupari sociale si de mediu ale rezidentilor Tierra Amarilla privind impactul activitatilor
miniere asupra comunitatii, privind efectele acticvitatii miniere asupra penuriei de apa, efectul poluarii
miniere asupra rezidentilor (mai ales particulele/poluarea prin praf) si necesitatea de locuri de munca in

sectorul minelor si o formare adecvata a competentelor (educatiei) pentru rezidenti.

Dupa cum am precizat anterior, Kinross Gold a recunoscut public gravitatea problemelor penuriei de apa
in Atacama si a indicat vointa sa de a explora modalitatile disponibile pentru a rezolva aceasta
problem®® si a exprimat vointa sa de a participa |a realizarea de studii stiintifice asupra problemelor
apei’®. Problemele de poluare a aerului in Tierra Amarilla provin din surse locale (de exemplu, Minera
Candelaria, situata la frontiera Tierra Amarilla), si nu de la Kinross Gold Maricunga. Totusi, rezultatele
atelierelor partilor implicate ale Kinros Gold privind durabilitatea releva ca numerosi cetateni nu fac
distinctie intre companiile miniere : exista o tendinta de a trata Kinross Gold drept o sursa pentru

problema poluarii chiar daca ea nu este una.

in ce priveste locurile de munca si o formare profesionald adecvatd, Kinross Gold angajeazd lucrdtori
locali de fiecare data cand e posibil, dar numeroase locuri de munca in minele Kinross Gold necesita
competente specializate (de exemplu, geologi, ingineri, specialisti Tn spargere si fardmitare, specialisti de
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intretinere, specialisti in resurse umane, etc. . In aceastd privinta, Kinross Gold a lucrat pentru a

rezolva problema lipsei de competenta localad prin intermediul, de exemplu, sponsorizarii unui program
de ucenicie la Scoala tehnica superioara din Tierra Amarilla condusa de un Centru de formare technica

de la Universitatea Atacama, primii sapte absolventi obtindnd diplome in decembrie 2009°%.

Foto: Ceremonia de absolvire a programului de ucenicie din Tierra Amarilla (Decembrie 2009)**

Unii comentatori au sugerat ca « talia conteaza » cand se vorbeste de impactul de mediu si economic al
minelor, real si potential, asupra comunitatilor din Cile si al altor tari din America latind**’. Cum prezenta
Kinross Gold a crescut in Atacama, par sa existe capacitati, responsabilitati si oportunitati crescute
pentru companie de a asuma un rol de leader in ce priveste problemele sociale, economice si de mediu
ale populatiilor si comunitatilor din Atacama. Interviurile cu reprezentantii Kinross Gold pentru acest
studiu de caz sugereaza o intelegere si o acceptare, din partea lor, a acestor capacitati, responsabilitati si
oportunitati crescute, cu incercarea de a gasi maniera cea mai buna de a proceda in continuare.

7.3 Analiza de probleme: problemele lucritorilor / personalului contractual

18, Angajatii

n 2008, Kinross Gold Maricunga avea 431 angajati sindicalizati si 425 personal contractua
sindicalizati sunt membri ai doud sindicate (un mare sindicat pentru 95% din lucratori sindicalizati la
Maricunga - le Sindicato de Trabajadores Cia Minera Maricunga>® - si unul mult mai mic pentru membrii
managementului si supervizarii’'®. Tindnd cont de depértarea locului, munca in mine este condus3 pe o
perioada de sapte zile de munca si sapte zile de repaos in timp ce managementul si supervizorii lucreaza
4 zile pe saptamani si au 3 zile de repaos®''. Personalul contractual realizeazd servicii precum :
transportarea lucratorilor spre si de la mina, aprovizionarea, conducerea si intretinerea de camioane,
functionarea unei clinici medicale si servicii de restaurare ale minei, administrarea de resurse umane si

transportul cianurii de sodiu catre si de la mina.
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Asemanator relatiei intre Kinross Gold Maricunga si comunitatea Colla, relatia companie-lucratori are o
istorie de evolutie constanta. Problemele principale la ora actuala graviteaza in jurul :

- sanatatii si sigurantei, si Tn particular schimbarile prevazute in exigentele de siguranta a muncii
ce se aplica exploatarii miniere de Tnalsta altitudine (mai exact amplasarea taberelor miniere);

- compensarii si avantajelor sociale in cadrul negocierilor orarului de munca de 7 zile din 7 cu 7
zile de repaos si reinnoirea conventiei colective (in 2010); si

- ajustarii la schimbarile exigentelor legale privitoare la personalul contractual.

Gratie acestor valori, principii, coduri, politici, linii directoare si norme, Kinross Gold si-a luat

” 312 i de a avea siguranta muncii si a lucratorilor ca

angajamentul de a ,pune oamenii pe primul plan
principald prioritate®™, de a se conforma drepturilor omului***, de a apara dreptul lucratorilor de a alege
sa adere sau nu la un sindicat (libertatea de asociere) **>, de a mentine relatii bune de munci®'®, de a
furniza mijloace de subzistentd corespunzitoare angajatilor’”’, de maximizare a muncii, a afacerilor si
oportunitatilor economice pentru comunititile locale®®, de a se asigura c3 partenerii si antreprenorii
adera la normele Kinross Gold cu privire la mediu, sanatate si securitate si de a oferi formatie
profesionald in acest scop®'’, de a identifica si pune in opera posibilititile de angajare si achizitie
locale®®, de a se conforma exigentelor locale si standardelor Kinross Gold**!, de a avea un mediu de
munca care s favorizeze diversitatea®* si de a sustine cultura de intreprindere care este cea a egalitatii
de sanse, fara discriminari*>®. Kinross organizeaza regulat anchete de muncé la nivel de companie, in

care valorile, responsabilitatea social3 si siguranta reprezintd un motor al angajamentului lucritorilor®**.
7.3.1 Siguranta muncii la mina Kinross Gold Maricunga

Situarea la mare altitudine a minei Kinross Gold Maricunga, in Anzi, face ca acolo conditiile de
munca sa fie foarte dificile, cu vanturi ce depasesc 100km la ora si temperature ce ajung pana la -30 de

32 Atat situl minier cat si campul actual (inclusiv dormitoarele), sunt situate la mai mult de

grade Celsius
4000m altitudine®”®. Din cauza altitudinii, Kinross Gold cere ca vizitatorii s3 se supuna unui examen
medical fizic Thainte de venirea la mina, iar muncitorii sunt verificati zilnic de semne de rau de altitudine
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intr-o clinica miniera situata in sit™’. Studiile medicale cu privire la minerii cilieni ce lucreaza la mare

altitudine, precum cei ai Kinross Gold Maricunga, sugereaza ca somnul la mare altitudine este diminuat

328 Cifrele Confederatiei minere din Cile

si cd@ minerii au un risc crescut de imbolnavire indus de altitudine
(principalul sindicat al muncitorilor cilieni) sugereaza ca speranta de viata a minerilor de la mare
altitudine este de 60 de ani, cu 16 ani mai putin decat media national3, si ca speranta de viata redusa
poate fi atribuitd conditiilor de muncd la mare altitudine®*°. Kinross Gold Maricunga este pe cale de a
construi un nou camp la o altitudine inferioard (care ar trebui sa fie operational in iunie 2010) **, cu

amplasamentul la 600m mai jos de cel actual (aprox. 3500m).

Decizia luatd de Kinross Gold Maricunga de a construi noul camp la un nivel inferior pare a fi anticipat
discutiile curente purtate de guvern relativ la o noua reglementare care sa prevada ca toate campurile
miniere trebuie sa se gaseasca la altitudini inferioare, putand astfel sa fie interpretata ca un exemplu al
dinamismului de responsabilitate sociald a companiei de a raspunde nevoilor muncitorilor. Discutiile din
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2008 privitoare la cuprinsul noii reglementari au propus ca fiecare camp minier sa se gaseasca la mai
putin de 3000m**!, ceea ce ar fi semnificat ci noul camp Kinross Gold nu respectd noua reglementare, si
aceasta in ciuda eforturilor si bunei credinte a companiei in ceea ce priveste abordarea problemei
inainte de anuntarea noii reglementari. Daca noua reglementare ar fi fost adoptata, devenea imperativ
pentru Kinross Gold de a abandona constructia campului minier la nivelul de 3500m, in favoarea unui alt
camp minier la nivelul de 3000m, ceea ce, in fapt, ar fi constituit o penalitate pentru Kinross Gold care a
luat initiativa ameliorarii conditiei muncitorilor in lipsa unei obligatii legale de a o face. Totusi, conform
rapoartelor recente, noua reglementare va permite o exceptie de la exigenta ca campurile miniere sa fie
construite sub nivelul de 3000m, dacd campurile construite peste 3000m vor include echipamente
speciale de oxigenare Tn dormitoare si cu conditia ca intreprinderile sa amplaseze, in camp, clinici
medicale cu personal medical calificat, disponibil 24 de ore pe zi, 365 de zile pe an (Kinross Gold

Maricunga are deja o clinicd medicala pe situl minier) **.

Transportul la mina Copiapo (175km) este furnizat de Kinross Gold Maricunga (printr-un serviciu
contractual) si dureaza aproximativ 3 ore, pe o ruta periculoasa. Accesul la sit este ameliorat gratie noii
rute de acces care elimina trecere pe o creastd, cu rezultatul asteptat : o ruta mai sigura care permite
scurtarea timpului de ajungere la ming**®.

Interviurile cu autoritatile guvernamentale confirma ca Kinross Gold Maricunga nu a suferit condamnari
pronuntate Tn virtutea legilor ciliene de munca, sanatate sau securitate. Informatiile statistice ale Kinross
Gold pentru perioada 2005-2008 releva faptul ca nu exista nici un accident mortal la mina Maricunga in
decursul perioadei, o rata medie a frecventei ranirilor la Maricunga de 1,16, o rata de frecventa a
> 1n august 2009,
Kinross Gold Maricunga a primit un premiu de siguranta muncii miniere din partea guvernului cilian

restrangerii a muncii de 0 si o ratd de frecventa a tratamentului medical de 0,37

(SERNAGEOMIN), bazat pe rata mica de accidente pentru anul 2008 si, a primit deasemenea, un al doilea

premiu de sigurantd a muncii din partea Camerei de comert®*®.

La data de 30 aprilie 2009, un macaragiu al Kinross Gold Maricunga a suferit o criza cardiaca la mina,

nainte de inceperea zilei de munca®®. Conform prezentdrilor mediatice, corpul nu prezenta nici un

37 1n mai 2009, a fost semnalat faptul ca Kinross Gold

semn de traumatism atribuabil unui tert
Maricunga a instituit o politic limitand alcoolul si drogurile la locul de munca®®®. Kinross Gold Maricunga
a pus in lumina, deasemenea, ceea ce intreprinderea consider practice exemplare de securitate pentru
antreprenori la situl Masricunga. Un articol aparut in « Area Miner », un bulletin minier local pe internet,
noteaza ca Kinross Gold Maricunga a incheiat un contract cu Finning International, o companie ce
furnizeaza si intretine utilaje Caterpillar pentru Maricunga, semnalandu-se ca Finning a incheiat doi ani

far accidente si intarzieri la mina Maricunga®*®.

Pentru ansamblul operatiunilor sale, Kinross Gold a pus in practica un system de gestiune a sanatatii si
securitatii de mediu (SSM), calchiat pe normele ISO 14001 si OHSAS 18001, care acopera aria de politica,
planificare, implementare si exploatare, masurile corective si de control, examenul gestiunii, cu
obiective, norme de randament si parametrim. Desi unele operatiuni, precum mina Paracatu a

companiei Kinross Gold, au obtinut certificarea de catre o terta parte privitoare la normele
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internationale de sanatate si securitate si pentru normele de munca ISO 14001, OHSAS 18001 si-sau SA
8000%*"!, exploatarea Maricunga a companiei Kinrossd Gold nu este astfel certificatd. Interviurile cu
reprezentantii Kinross Gold Maricunga pentru acest studiu de caz sugereaza ca o asemenea certificare
este anvizajata.

O intelegere utild a practicilor de sanatate si securitate la mina Kinross Gold Maricunga provine din
examinarea activitatii privitoare la manipularea si utilizarea cianurii. Cianura este utilizata in extragerea
aurului (lixiviatie) din minereu. Concentratii relativ mici de cianura pot fi foarte toxice pentru oameni siu
faun3**?. Din aceastd cauzd, trebuie acordat3 o grija foarte mare aspectelor de producer de cianurs,
transportului, stacajului, utilizarii si eliminarii, implicand o actiune coordonata intre angajati si o intreaga
gamad de contractori. Precum indicat anterior, existda un Cod international al gestiunii cianurii, un
program voluntar in care intreprinderile pot fi verificate si certificate privitor la practicile de gestiune a
securitatii aderand la termenii Codului, pornind de la procesul de producere si pana eliminarea

cianurii*®.

Exploatarea Kinross Gold Maricunga este certificata conform Codului international al gestiunii cianurii.
Rezultatele auditului sunt facute publice, verificarea avand loc in 2008, iar sinteza raportului de audit
3 Verificarea conformitatii cu Codul const3 in a examina :
formarea in ceea ce priveste securitatea mediului si calificarea furnizorilor (in cazul Kinross Gold
Maricunga furnizorul fiind DuPont Cile SA), antreprenorilor de transport (Transportes Verasay Limitada)
si a antreprenorului de servicii medicale (Mutual), adecvarea instalatiilor si practicilor de manipulare si
de stocaj, prevenirea, urmarirea, controlul calitatii si procedurilor de urgenta, practicile de formare si
calificare a personalului. Auditorul a agreat si certificat instalatiile Kinross Gold in legatura cu cianura,
procedurile, procesul de formare, personalul, partenerii si paracticile, notand cu satisfactie aparenta ca
mai multi angajati Colla ai Kinross Gold Maricunga au primit formatie apropriata in sanatate si siguranta
muncii si conduc activitati legate de cianura la Maricunga.

7.3.2 Relatiile de munca la mina Kinross Gold Maricunga

Relatiile patronat-sindicat la mina Kinross Giold Maricunga in cursul perioadei 2005-2010 par a fi, pe
ansamblu, pacifiste si si constructive, fara greve si cu doua acorduri importante incheiatre. Relatiile bune
intreprindere-lucratori la mina Maricunga se plaseaza in contextul miscarilor greviste recent augmentate

in Cile**

. Cum a fost notat anterior, noua lege privitoare la sub-contractori a intrat Tn vigoare in Cile,
conducand la un « militantism crescut » al muncitorilor sub-contractuali in Cile**® (desi nu am g3sit nici o
probd a acestui militantism la Kinross Gold Maricunga). in 2008, au avut loc greve importante la dou3
alte mari mine ciliene (COLDELCO si BHP Billiton - Escondida®"’). Tn vara anului 2009, a avut loc o grevé
de 24 de zile in proximitatea minei La Copaipa a companiei Kinross Gold, care a fost reglatd cu o

augmentare salarial3 si o prim3**.

n primavara si vara anului 2009, au avut loc discutii indelungi intre directiunea Kinross Gold Maricunga
si Sindicatul muncitorilor Cia Minera Maricunga, privitor la refnnoirea orarului de munca de 7 zile din 7,
urmate de 7 zile de repaus. Norma ciliana saptamanala de munca este dee 5 zile muncitoare urmate de
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doua de repaus, sau de 6 zile lucratoare si una de repaus, dar din cauza locatiei indepartatze a minei,
orarul de 7 zile de munca urmate de 7 zile de repaus este mult mai practic. La finele lui iulie 2009,
compania si sindicatul au ajuns la un « accord satisfacator » pentru continuarea calendarului de 7 zile de

349

munca din 7 urmate de 7 zile de repaus®®. in februarie 2010, un nou acoord colectiv pe patru ani a fost

convenit cu 95% dintre lucrdtori**°. intre altele, accordul comporta o crestere salariala de 4,5%.

Foto : Semnarea noului acord colectiv, decembrie 2010°***

n termeni de diversitate, in interviurile cu responsabilii Kinross Gold, acestia insistd pe problemele de
analfabetism care reduc capacitatea Kinross Gold de a angaja persoane din comunitatea Colla.
Interviurile cu oficialii companiei si responsabilii guvernamentali indica ca reglementarea in privinta
sanatatii si sigurantei mediului cere ca lucratorii sa detind competente de baza si ca este un domeniu in
care persoanele indigene din Cile (incluzand Colla) au fost dintotdeauna devaforizate. Fiind spus acest
lucru, intr-un efort de termen lung pentru a fi in masura sa angajeze mai multi Colla, si de a intari de
termen lung stabilitatea comunitatii Colla, Kinross Gold Maricunga a pus Tn practica un program pentru

32 Unii membri ai

oferirea de burse si de ajutor pentru studii pentru Colla si a angajat mai multi Colla
comunitatii Colla sunt in prezent angajati de Kinross Gold Maricunga la blocurile de filtrare si in alte
activitati legate de procesului cianurii si, asa cum auditul realizat conform Codului cianurii mai sus o
mentioneaza, au primit gama completa de de formare in sanatate si sigurantd in munca asociata
manipuldrii cianurii*>>. Dup& cum s-a indicat anterior, Kinross Gold Maricunga a furnizat de asemenea
burse de studii si programme de ucenicie pentru studentii locali (inclusiv pentru membrii comunitatii

Colla) ***.

in privinta genului, s-a constatat ci exploatarea minierd in Cile a fost dintotdeauna un domeniu al
barbatilor, dar s-au ficut eforturi ale sectorului vizand cresterea participarii femeilor®>. Interviurile
sugereaza cd provocarea majora in privinta angajarii femeilor la Kinross Gold Maricunga o reprezinta
distanta la care este amplasata mina : orice alta mina situata in apropiere de un oras, care permite ca
muncitorii sa ajunga la munca si acasa si sa nu fie separati de familii a fost in masura sa atraga forta de
muncé feminina in proportiei de 25%°°°. Astfel in prezent noua femei sunt angajate la Maricunga. In
2008, Kinross Gold Maricunga a angajat o femeie pentru pozitia de Ofiter de relatii publice si comunicare
(Tnainte postul a fost ocupat de un barbat). Este vorba de un post de director in cadrul companiei cu o
responsabilitate primara pentru interactiunile cu Colla). Tinand cont de faptul ca femeile joaca un rol de
prim-plan in luarea deciziei In comunitatea Colla (de exemplu, presedintele comunitatii Colla din Rio
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Jorquera este o femeie), obtinerea pozitiei de ofiter de relatii publice si comunicare de au femeie in
cadrul Kinross Gold Maricunga nu este, poate, o intdmplare. Dacd numarul de muncitoare in industria
miniera ciliana, in general, si la Kinross Gold Maricunga, in particular, ramane foarte scazut, problema se
37 Cel putin o
femeie care lucreaza la Kinross Gold Maricunga a devenit centru atentiei cercurilor media. Prezenta

gaseste pe agenda guvernului cu ateliere sponsorizate de guvern asupra acestei probleme

doamnei Paola Ortiz, sofer de camion pentru Kinross Gold Maricunga (si o participanta la un atelier
sponsorizat de guvern privind femeile Tn sectorul minier), a fost remarcata in prezentdrile media ale

acestui eveniment®®,

7.3 Analiza problemelor — Problemele de mediu

Dupa cum am indicat anterior, in discutarea aspectelor juridice, legislatia ciliana cheie pentru protejarea
mediului aplicabild Tn sectorul minier (Legea cadru a mediului, decretul 19300) au fost introduce in 1994.
Din acest moment si sprijinindu-se pe aceasta baza juridica dimensiunea mediu a exploatdrii miniere a
devenit in mod progresiv obiectul unei reglementari juridice®. Principalalele instrumente juridice
pentru abordarea aspectelor de mediu ale exploatarii miniere sunt permisele (de exemplu, permisul de
explorare miniera) si evaluarile de impact de mediu (EIM). Procesul EIM se aplicd conceperii proiectului,
constructiei, exploatarii si Tnchiderii exploatarilor miniere.

Conform regimului cilian, promotorii proiectelor cu impacte de mediu potentiale trebuie sa pregateasca
studii de EIM care sunt in continuare examinate de autoritatea ciliand de mediu (CONOMA, si versiunile
sale regionale numite COREMA). Totusi, a trebuit asteptat anul 1997 Thainte ca procesul de EIM sa fie
inscris in legislatie ca urmare a litigiilor care au constrans guvernul cilian sa treaca de la o evaluare
voluntara la o abordare obligatorie (poate fi amintitd experienta canadiana privind EIM care a inceput
tot ca un proces voluntar pana in momentul cand contenciosul a determinat guvernul federal sa creeze
un proces de reglementare privind EIM*®°.

Tnainte de 1997, promotorii proiectelor industriei ciliene (mine si altele) au pregétit si prezentat EIM-
urile lor voluntare in scopul examinarii de citre autoritatile ciliene®". Dup4 studierea si discutarea EIM-
urilor realizate voluntara daca au fost acceptate (poate cu modificari sugerate de autoritati ciliene) EIM-
ul devenea obligatoriu pentru cel ce le-a promovat. in virtutea acestui proces voluntar de EIM mina

%2 Angajamentele originare ficute in 1994,

refugio a primit initial aprobarea pentru exploatare in 1994
asa cum au fost convenite de catre COREMA sunt inca in vigoare la exploatarea Kinross Gold Maricunga
de astazi (asa cum au fost variate sau modificate prin aplicatiile EIM ulterioare care au fost aprobate de

COREMA din 1994).

La momentul examinarii initiale a EIM-uriloe voluntare din 1994, compunerea COREMA pentru Regiunea
Il Atacama cuprindea reprezentanti ai Ministerelor regionale ale Minelor si lucrarilor publice, a
directiilor regionale ale Serviciului national de geologie si al minelor (SERNAGEOMIN), a Serviciului de
sanatate Atacama, a Agentiei nationale a padurilor (CONAF), a Oficiului national al Ministerului
agriculturii si a Directiei Tnsarcinate cu administrarea apei (DGA). Astfel , functionarii implicati Tn
examinarea cererii Tn cauza reprezinta toate autoritatile ciliene in transversala avand responsabilitatea
atingerii principalelor interese sociale, de mediu si economice®®.
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Pe baza examinarii din 1994, COREMA a conchis ca studiul satisfacea exigentele unui studiu de
asigurare-loc de munca in functie de descrierea sa privind :

- Proiectul (privind geologia subiacenta, mdoul de functionare, tratamentul si utilizarea apei,
abordarea gestiunii deseurilor, instalatiile si infrastructura, transportul, munca, gestiunea de medeiu,
atenuarea si planurile de urgenta, inchiderea minelor);

- Baza de mediu;

-Impactul asupra mediului (aerul, apa, solul, plantele, problemele socio-economice si
arheologice / patrimoniul cultural);

- Masurile de limitare propuse, si
- Planul de supraveghere propus.

Adadugand anumite conditii, COREMA a adoptat EIM astfel cd angajamentele luate de Amax / Bema
pentru a aborda impactele sociale, de mediu si economice continute in studiul EIM au devenit obligatorii
pentru companie (si mai tarziu pentru Kinross Gold) pornind de la acest punct. Masuri suplimentare
impuse Tn 1994 de catre COREMA minei, incluzadnd exigenta ca mina sa se angajeze sa asigure pe cont
propriu semnalizarea drumului si reducerea prafului pe drum si de a proteja zonele sensibile ale parcului
si ca societate ca conduce ale studii privind generarea potentiala a acidului, un angajament ca societatea
va aborda orice crestere a aciditatii si ca va coopera cu CONAF pentru protejarea zonelor parcului
adiacent, obligatia de a elabora un plan de reducere a cianurii, de a include alte angajamente de
supraveghere a debitului de apa, acordul de a ajuta la tcaolaritatea si scolarizarea copiilor in nevoie, si
de a intreprinde alte supravegheri privind utilizarea produselor chimice. Ca urmare, cum alte dezvoltari,
modificari si ajustari ale exploatarii au fost intreprinse, mina Kinross Gold Maricunga a facut obiectul a
mai mult de zece aprobéri EIM suplimentare in cadrul procesului de EIM obligatoriu®**.

Dupa cum s-a indicat anterior, subiacent documentelor fundamentale ale Kinross Gold pentru
responsabilitatea companiilor (“Calea Kinross”, “Cele 10 principii ale responsabilitatii » si « Codul
conduitei Kinross Gold »), compania a dezvoltat o politica de mediu, o politica privind gestionarea apei,
privind energia si clima, o politica privind emisiile atmosferice, o politicd de gestionare a cianurii, o
politica de inchidere si de reface si o politica a biodiversitatii. Aceste politici creaza o structura in care
functioneaza minele Kinross Gold precum Maricunga.

Principalele provocadri de mediu asociate exploatarii Kinross Gold Maricunga identificate de catre
cercetatori graviteaza in jurul starii drumului si impactului prafului asupra drumului si asupra comunitatii
Colla, a animalelor si culturilor Colla, si in jurul accesului la apa cum am descries anterior. La orizont se
gasesc noi regului privind inchiderea minelor’®. Pe baza interviurilor cu responsabili Kinross Gold,
responsabili ai autoritatilor de mediu ciliene, membrilor comunitatii Colla si a organizatiilor de mediu
nonguvernamentale, se pare ca Kinross Gold Maricunga nu a facut obiectul nici unei masuri de
executare privind mediul. Responsabilii de mediu interogati pentru acest studiu au notat deschis c3,
avand resurse limitate, si din cauza departarii la care se gaseste mina Kinross Gold Maricunga este dificil
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pentru oficialii guvernamentali sa supravegheze exploatarea. Pentru acest motiv, supravegherea in
cooperare tripartitd si modalitatile de reglementare a diferendelor care au fost elaborate de catre
autoritatile guvernamentale comunitatea Colla si Kinross Gold Maricunga (descrise mai sus), par a
promite.

Un alt lucru potential util pentru regimul de reglementare este utilizarea dispozitiilor de certificare de
catre un tert, precum Codul international de gestionare a cianurii, in care Kinross Gold Maricunga este
membra de plin drept (dupa cum s-a indicat mai sus). Conform termenilor Codului, verificatorul tert a
efectuat o vizita la situl companiei, a examinat dosarele pregatite de compabnie in conformiatate cu
Codul, a anchetat in privinta deversarii de cianurii care a fost solutionata de catre responsabilii
companiei, fara consecinte aparente pentru mediu (deversarea a fost semnalata autoritatilor
guvernamentale de mediu) a verificat cauza deversarii (material defectuos) si a conchis in final ca
masurile potrivitie au fost luate pentru ca repetarea evenimentului sa fie putin probabil&®®.

Desi acordurile bilaterale — precum protocolul intre Colla de Rio Jorquera si Kinross Gold Maricunga —
acordurile tripartite — precum supravegherea drumului efectuatd de catre Colla, guvernul cilian si
Kinross Gold Maricunga si abordarea privind solutionarea diferendelor — si mecanisme de certificare de
parti terte — precum Codul international de gestiune a cianurii — sunt toate potential utile bunei
functionari a unui regim de reglementare, nu sunt in nici un mod in masura sa Tnlocuiasca aplicarea
puterilor publice intr-un regim eficace. Exista motive pentru a crede ca imbunatatiri la regimul mediului
sunt avute Tn vedere : cum s-a indicat anterior, guvernul cilian s-a angajat public fata de un regim de

protejare a mediului mai eficace, gratie utilizdrii unei varietati de masuri*®’.

8.0 O analiza a perspectivelor multiple

Sectiunea ,perspectivelor” din acest studiu de caz reprezintd o sinteza a pozitiilor diferitelor parti (de
exemplu, perspectiva directiunii Kinross Gold, cea a guvernului cilian, cea a comunitatii Colla, cea a
comunitatii non-Colla, punctul de vedere al angajatilor, perspectiva contractorilor, cea a ONG-urilor si
perspectiva investitorilor) si este reliefatda prin intermediul diferitelor interviuri si a informatiilor
provenind din alte surse. Se subintelege ca este foarte dificil de a alege si de a considera o anumita
pozitie cu privire la o chestiune particulara ca fiind reprezentativa pentru un grup larg — o comunitate, o
companie, un guvern sau un ONG. Fie ca se bazeaza pe interviuri sau alte surse, sinteza de pozitii
reprezinta o judecata aproximativa a unei varietati de puncte de vedere exprimate. Cu exceptia cazurilor
de citari directe, pozitille exprimate nu reprezinta perspectiva unui singur individ. Analiza
multiperspectiva, ca de altfel intreg studiul de caz, a beneficiat de aportul partilor canadiene si ciliene
implicate, a membrilor de echipa si al celor care au comentat raportul. Diferitele surse si puncte de
vedere ridicate in aceasta sectiune au fost mentionate anterior, astfel ca, in masura in care nu sunt
furnizate surse si citatii noi, acestea nu vor fi aici reiterate.
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8.1 Perspectiva directiunii Kinross Gold

Directiunea Kinross Gold este, bineinteles, interesata la nivel central de a produce rezultate financiare
pozitive pentru actionari, mentindndu-si si ameliorandu-si pozitia vis-a-vis de concurenti, si de a
minimiza riscurile ne-necesare. Operand intr-un sector care este uneori caracterizat de instabilitate
politica si incertitudine (in particular pentru exploatarile din tarile in curs de dezvoltare), supus
fluctuatiilor incontrolabile pe piata mondial3, care nu rareori face obiectul examenului critic al publicului
(international, national sau local) si care este adesea obligat a se conforma schimbarilor legislative si
politicilor de guvernamant pe un mare evantai de probleme, Kinross Gold se afla in situatia de a face
fatd provocarilor socio-politice, economice si juridice.

Interviurile cu reprezentantii Kinross Gold au accentuat ideea ca responsabilitatea sociala reprezinta o
parte integrantd a fundatiei succesului companiei, nu doar un scop filantropic. Aceasta se reflecta in
procesul de decizie cu privire la proiectele comunitare, unul dintre Tnaltii oficiali Kinross Gold declarand
in acest sens:

daca nu exista un aliniament intre interesul companiei Kinross Gold si cel al
colectivitatii cu privire la un proiect particular, sunt putine sanse de succes. Pentru Kinross Gold,
nu are sens a intreprinde ceva in Regiunea lll care sa nu fie legat de activitatea de bazd a
companiei, exploatarea miniera.

Ideea de integrare a dimensiunilor economice, sociale si de mediu este in mod egal pusa in evidenta de
catre cele patru valori exprimate in ,Calea Kinross”. Seful directiunii, Tye Burt, vorbeste despre
necesitatea, pentru Kinross Gold, de a fi un ,,bun vecin” si astfel, in interviurile cu Tnaltii functionari, a
fost ridicatd intrebarea ,cum definiti un bun vecin?”. Raspunsul a fost: din aceasta cauza au fost
dezvoltate ,,Calea Kinross” si ,,Cele zece principii directoare ale companiei Kinross Gold”. Esentialmente,
acestea arata ce inseamna un bun vecin, nu sunt doar declaratii de presa.

Un oficial superior al Kinross Gold a notat cu aprobare experientele cu privire la alte companii miniere
din cariera sa, unde relatiile pozitive cu comunitatile locale — pentru care oportunitati economice reale si
durabile au fost au fost create — erau considerate drept solutia optima pentru toate partile. Directorii
Kinross Gold au dorit sa emuleze acest tip de abordare in cadrul companiei.

Managementul Kinross Gold pare a fi cu precadere constienta de necesitatea de a angaja persoane cu
experienta in ceea ce priveste responsabilitatea sociala pentru principalele sale operatiuni regionale si
locale. Directiunea Kinross Gold a vorbit, in mod egal, despre un program puternic de RS de natura a
produce avantaj competitiv pentru companie — notand, in particular, exemplul unui guvern latino-
american receptiv la investitia Kinross Gold in jurisdictia sa, in principal fiind citata reputatia companiei
Kinross Gold in materie de RS si programul acesteia ca factori ai unei primiri calduroase.

Functionarii superiori ai Kinross Gold au vorbit Tn mod egal despre necesitatea de a respecta
perspectivele culturale si istorice si realitatile cu privire la populatiile indigene din proximitatea minelor
unde Tsi desfasoara activitatea. Acestia si-au exprimat preocuparea in ceea ce priveste crearea de relatii
de dependenta cu colectivitatile locale si cu guvernele. Astfel, au fost Tn mod particular interesati de
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abordarile si de activitatile susceptibile de a fi autonome pe termen lung — se au in vedere investitiile Tn
educatie si formare, furnizarea de mijloace care sa permita ameliorarea capacitatii agricole a comunitatii
locale, sau noi oportunitati de afaceri, precum eco-turismul. Ideea este de a gasi proiecte care sa
corespunda valorilor si perspectivei asupra vietii, care sa poata fi continuate mult timp dupa inchiderea
minei.

in timp ce accentul este pus pe dezvoltarea activd a unor abordiri de naturd a raspunde tuturor
chestiunilor Tnainte de a deveni probleme, se recunoaste faptul ca frictiuni si diferende sunt, intr-o
oarecare masura, inevitabile. in pregétirea raportului, un oficial superior al Kinross Gold a declarat:

Dispute si divergente vor continua sa existe. Daca acestea sunt sau nu de natura a
intrerupe activitatea miniera sau de a afecta reputatia companiei, tine in intregime de
abordarea pe care compania o adopta. Daca se alege calea transparentei, a respectului reciproc
si a conformitatii la lege, potentialul de escaladare descreste.

Directiunea Kinross Gold a vorbit despre faptul ca nu doresc a fi perceputi drept ,guvernamant”, sau de
a-si asuma responsabilitdti guvernamenmtale. Un oficial Kinross Gold Maricunga si-a exprimat frustarea
cu privire la esecul guvernului cilian de a se achita de obligatiile legale si a contestat expres ideea ca
organismele ciliene de reglementare nu dispun de resurse suficiente. Tn opinia sa, este problema
guvernului cilian de a nu reusi sa transforme in prioritate problematica mediului sau a populatiei
indigene.

n ceea ce priveste problemele legate de relatiile de munca, directiunea Kinross Gold a subliniat in mod
expres necesitatea de a respecta dreptul muncitorilor de a se organiza. Desi relatiile s-au dovedit uneori
tensionate pe parcursul negocierilor, oficialii Kinross Gold le considera drept constructive si de respect
reciproc.

in ceea ce priveste problematica mediului, oficialii Kinross Gold nu incearcd si nege impactul
semnificativ asupra ecosistemului. Un inalt fuctionar a declarat:

Privitor la RS, este important de notat de la inceput, ca suntem o companie miniera si,
pe cale de consecinta, ldasam o amprenta importantd asupra mediului. Nu e ca si cum am fi o
banca sau o uzina de fabricatie de talie mica. Fiind vorba despre o exploatare miniera, afectam
mediul si comunitatile. Astfel, important este sa o facem de o maniera responsabila. Este un fel
de dezbatere ,anti-exploatare minierd sau interes minier”? Aceasta situeaza industria pe o

pozitie defensiva. De aceea facem eforturi acum spre obtinerea de ,beneficii de amprenta”, spre
a arata cum actiunile noastre cresc valoarea si bogatia comunitare.

Conformitatea cu legile (economice, de mediu, sociale) pare a fi considerata de catre directiunea Kinross
Gold drept o prioritate absoluta in toate operatiunile si drept fundatie pentru responsabilitatea sociala.
Kinross Gold nu a adoptat o abordare conflictuald contencioasa pentru reglarea problemelor de
responsabilitate sociald — nu a intentat nici o actiune in justitie cu privire la exploatarea Maricunga ca
raspuns la problemele de mediu, ale lucratorilor, cu privire la populatia indigena, etc., spre deosebire de
alte companii miniere ce opereaza in Cile.
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in bund parte, acest lucru poate fi doar o intdmplare norocoasd pentru Kinross Gold — nu a aparut inci
nici o problema care sd necesite actiune in justitie. Pare, Tnsa, a exista o intelegere tacita din partea
directiunii Kinross Gold de a avansa cu calm in ceea ce priveste activitatile de responsabilitate social3, de
a nu se situa pe pozitii agresive in tratarea problemelor juridice. Tot astfel, reprezentantii Kinross Gold
studiaza posibilitatea de a semna anumite initiative mondiale cu privire la RS, dar numai in masura in
care acestea se dovedesc ,potrivite”. Sunt, deasemenea, gata de a citi si digera initiative externe
existente pentru a dezvolta apoi propriul text. intre timp, reprezentantii Kinross Gold par in mod egal
deschisi la a adera la standarde si programe dezvoltate de terti, dar doar in masura in care acestea pot
conduce la cresterea de valoare.

Asa cum este notat in cuprinsul prezentului raport, inaltii reprezentanti Kinross Gold considera
programul de responsabilitate sociala a companiei a fi inca in stadiul de inceput, un program evolutiv, cu
privire la care exista Tnca multe de realizat pentru a putea fi, in mod sistematic si coerent, livrat,

” 2
|

controlat, masurat si comunicat tuturor exploatarilor. ,,Procedura” in ceea ce priveste programul Kinross
Gold este, la acest moment, in mare parte un exercitiu ,,de sus in jos”, Tn sensul cd emana preponderent
de la nivel de directiune, dupa discutii cu Tnaltii reprezentanti ai regiunilor, desi se recunoaste nevoia de
flexibilitate si faptul ca exploatarile locale (in particular noile achizitii) s-au putut dezvolta pe baza de
initiative ce tin cont de nevoile comunitatilor locale, initiative ce pot fi imitate cu privire la orice
exploatare mondiald a companiei. Tn acelasi timp, existd un puternic element de implicare pornind de la
baza, in punerea n opera a noilor strategii. in toamna anului 2009, compania a organizat un atelier de
trei zile privitor la noua strategie de RS ce a antrenat personal din teren cu responsabilitati in materia
mediului, a sanatatii si securitatii in munca si a relatiilor comunitare, de la toate exploatarile miniere ale
companiei. intre alte activititi, atelierul a cuprins o sesiune de grup avand drept scop determinarea de
elemente si criterii comune unui model pe care fiecare sit minier il va utiliza in crearea unui plan specific,

ceea ce reprezinta un element cheie in noua strategie de RS.
8.2. Perspectiva guvernamentala

Autoritatile guvernamentale ciliene cu responsabilitati relative la sectorul minier isi desfasoara
activitatea intr-un peisaj dificil, in continua schimbare. Noile legi privitoare la taxe si redevente au fost
puse Tn practicd, ceea ce reflectd recunoasterea necesitatii de a obtine beneficii mult mai importante de
pe urma activitatii miniere din Cile. Legislatia mediului, a muncii, a apei si a populatiilor indigene au fost
sau sunt in curs de revizuire de o maniera a acorda mai multa protectie intereselor defavorizatilor
societitii. Astfel, abordarea ,deschis pentru afaceri” a anilor precedenti a inceput sa se modereze. in
calitate de candidat la aderarea la Organizatia pentru cooperare economica si dezvoltare, Cile a revizuit
regimul privitor la mediu, la necesitatea de fonduri, si s-a angajat pe drumul reformelor pentru corijarea
lacunelor privitoare la responsabilitate si eficacitate. Gestiunea resurselor, mediul, populatiile indigene
si deciziile organismelor guvernamentale pe probleme de munca au facut obiectul unor actiuni in justitie
cu castig de cauza, demarate de companii, ONG-uri si persoane indigene, avand ca efect ranversarea
unor decizii guvernamentale. Fundamentul juridic se misca sub picioarele functionarilor guvernamentali,
pe masura ce legislatia mediului, a muncii si a populatiilor indigene este in curs de modificare, sau pe
masurd ce noi reglementari sunt introduse. Comunitatile, grupurile de interese si organizatiile non-
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guvernamentale au lansat campanii mediatice reusite (incluzand campanii pe internet) pentru criticarea
actiunilor guvernului.

Anumiti responsabili guvernamentali care au fost intervievati pentru acest studiu de caz au admis n
mod deschis ca efectivul nu este suficient si ca exploatarile periferice, precum exploatarile Kinross Gold
Maricunga, reprezinta provocari particulare. Poate din aceasta cauza nu rar autoritatile guvernamentale
ciliene lucreaza direct cu industria si celelalte parti implicate pentru elaborarea de abordari
complementare, fie ca este vorba despre pacte privitoare la productia de energie curata in parteneriat
cu sectorul minier sau cu grupuri miniere in scopul rezolvarii problemelor comune pe domenii
particulare, fie ca este vorba despre acorduri bilaterale si multilaterale incheiate cu companii precum
Kinross Gold Maricunga, CONAF sau altele, pentru protejarea parcurilor, fie cd este vorba despre
procesul de reglementare a diferendelor, precum cel intre populatia Colla, autoritatile regionale si
Kinross Gold Maricunga. Programele de certificare realizata de o terta parte, precum I1SO 14001 sunt
favorabil privite de responsabilii guvernamentali, ca fiind mijloace capabile a suplimenta abordarile
reglementare.

8.3. Perspectivele comunitatii Colla

Precum a fost mentionat anterior, exista persoane Colla care trdiesc in orase, asa cum exista persoane
Colla ce trdiesc in zone rurale. Tn acest studiu, atentia este focalizatd asupra comunitétii Colla situat3 de-
a lungul drumului de acces spre mina Maricunga. Mai devreme a fost notat ca regiunea simbolizeazad un
element al viziunii integrante despre lume a comunitatii Colla, cu principalele divinitati Pachamama
(Pamantul-mama) si Inti (Soarele). Centru viziunii cu privire la lume a comunitatii Colla 1l reprezinta
legatura profunda dintre oameni, animale si natura. Persoanele Colla din comunitatea Rio Jorquera
intervievate pentru acest studiu de caz si-au exprimat puternica preocupare ca intregul mod de viata le
este amenintat. Au vazut membri ai comunitatii plecand spre oras si nemaiintorcandu-se. Un membru
Colla a declarat®®:

,Ne-ar plicea s3 revenim la modul nostru de viatd traditional. Tn 20 de ani de acum
fnainte, nu va mai exista nici o persoana Colla. Daca nu ne-ati lua copiii ca sa cunoasca
obiceiurile voastre, acestea nu ar dori sa le urmeze. Voi eliminati cultura. Le spuneti: mergeti sa
lucrati la Copiapo. Ei coboara si isi uitd cultura. Din momentul in care ajung la oras, isi pierd
cultura. Noi dorim munci auto-suficiente care sa garanteze ca tinerii nu vor mai pleca. Noi am
prefera sa ne recuperam cultura si sa muncim Tn tara noasta, in cultura noastra, pe proiecte de
productie si sa devenim o comunitzate autonoma si durabila. Copiii nostri reprezinta viitorul
comunitatii”.

Atunci cand a fost intrebat daca viziunea lor despre lume este compatibila cu cea a companiei Kinross
Gold Maricunga, un membru al comunitatii a declarat:

Viziunile sunt complet diferite. Compania miniera este interesata doar in a face bani.
Mentalitatea lor este de a face bani. Obiectivul comunitatii este de a crea activitati umane care
pot fi urmarite pe timp lung, precum agricultura. Oamenii acestea sunt pe pamantul nostru. Nu
este o chestiune de a sti cand vor pleca. Ei depind de noi, nu invers.
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Cercetatorii care au realizat acest studiu au fost martorii schimbului de opinii intre reprezentantii Kinross
Gold Maricunga si membrii comunitatii Colla pe probleme de proprietate, care a relevat perspective
mult diferite. Oficialul Kinross Gold Maricunga a indicat ca ,suntem toti egali in virtutea legii ciliene” si
ca intreprinderea este proprietara miniei Maricunga: , Consideram ca este un teritoriu cilian care ne-a
fost cedat. Nu este un teritoriu Colla”. Pe de alta parte, membrii comunitatii Colla Rio Jorquera au
declarat ca: ,Maricunga este teritoriul nostru. Exista studii in acest sens... si decizia de contencios
impotriva statului cilian afirma ca este vorba despre un teritoriu Colla”. Un alt membru al comunitatii
Colla Rio Jorquera a declarat ca ,,atata vreme cat va aflati in casa cuiva, 1i urmati regulile. [Kinross Gold
Maricunga] trebuie sa urmeze regulile Colla stabilite prin protocol”. Un alt membru Colla Rio Jorquera a
declarat ca ,potrivit Conventiei OIM nr. 169, avem dreptul special, priotejat prin Constitutie, de a fi
consultati, informati”.

Punctul de vedere al comunitatii Colla situate de-a lungul caii de acces spre mina, cu privire la Kinross
Gold Maricunga — si, deasemenea, fata de autoritatile guvernamentale ciliene — pare a fi intr-un proces
de transformare. Istoric saraca, marginalizata si cu handicap in ceea ce priveste educatia, populatia Colla
pare a prinde din ce in ce mai multad incredere, precum si pozitii mai sofisticate de negociere privitor la
companiile miniere si la guvernul cilian, dispunand de consilieri juridici pentru reuniuni, sprijinindu-se pe
serviciile consultantilor Tn pregatirea rapoartelor, ceea ce da substantd revendicarilor lor, sau avand
intalniri consultative cu populatiile indigene din alte regiuni, in scopul schimbului de idei si al compararii
pozitiilor pe care se situeaza.

Doi factori cheie accentueaza increderea si sofisticarea crescute: in primul rand, augmentarea
drepturilor si protectiei juridice acordate populatiilor indigene in Cili, in general (de exemplu, precum
indicat anterior, ratificarea recenta a Conventiei OIM 169, recenta decizie a Curtii supreme ciliene ce
confirma dreptul populatiei indigene Colla si concesiunile recente de drepturi cu privire la terenurile
adiacente minei Kinross Gold Maricunga); precum si cresterea puterii de negociere vis-a-vis de
companiile din proximintatea comunitatii, pe madsura ce regiunea Marii centuri aurifere Maricunga
devine obiectiv al proiectelor de exploatare minierd in dezvoltare.

O preocupare majord a populatiei Colla pare a fi existenta unei compensatii adecvate in schimbul
faptului de a avea mine situate in apropierea comunitatii si, totodata, ca populatia Colla sa reprezinte o
y,voce” veritabila Tn deciziile si activitatile care ii privesc, sa existe respect pentru lumea si viata lor,
pentru regiune, pentru viziunea cu privire la naturd, dar si la mina, sa nu fie afectat mediul, sa existe o
cultura a angajarilor adecvata si sa le fie acordate oportunitati de afaceri, sa existe sustinere pentru
educatie, formare profesionald, ca si servicii medicale si infrastructura moderna.

in efectuarea de cercetdri pentru acest raport, a fost exprimatd frustarea membrilor comunittii Colla
Rio Jorquera relativ la problemele percepute (de exemplu, praful si problemele de securitate asociate
drumului spre mina) si faptul ca solutiile nu sunt Tn mod rapid sau corect implementate. O mare parte a
frustarii resimtite este indreptata Tmpotriva guvernului cilian care, in opinia lor, nu isi Tndeplineste
responsabilitatile cu privire la populatia Colla si nu a recunopscut niciodata pe deplin drepturile
comunitatii Colla, acesta fiind, deasemenea, gresit coordonat. Dar, in acelasi timp, comunitatea Colla Rio
Jorquera pare a fi gata sa participe la elaborarea de protocoale si alte aranjamente in parteneriat cu
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compania Kinross Gold si cu orgasnismele guvernamentale ciliene, capabile a oferi solutii la problemele
existente.

8.4. Perspectivele comunitatii non-Colla

Asa cum a fost indicat anterior, desi populatia Colla ce traieste de-a lungul rutei spre mina Kinross Gold
Maricunga reprezinta comunitatea direct afectatd de activitatrea miniera si care, la randul ei, poate
afecta direct functionarea minei, exista si alte asezari si orase ciliene, precum Tierra Amarilla si Copiapo,
ce reprezinta ,,centre de lansare” pentru Kinross Gold Maricunga (ca si pentru alte operatiuni miniere).
Asa cum am vazut, rezidentii Tierra Amarilla care au asistat la reuniunile partilor implicate in
operatiunile Kinross Gold si-au exprimat preocuparea cu privire la poluarea cauzata de exploatarea
miniera (mai ales poluarea atmosfericad), ca exploatarea miniera a afectat aprovizionarea cu apa, ca
intreprinderea ar trebui sa angajeze mai multi localnici si sa investeasca in formarea profesionala pentru
ca rezidentii sa poata obtine munca in mina. Un interviu cu un responsabil din administratia locala a
relevat ca, potrivit opiniei exprimate, companiile miniere nu dau ,,0 justa parte” comunitatilor locale.
Este de subliniat cd expresia inchietudinii si insatisfactiei nu pare a fi dirijatd spre Kinross Gold n
particular, fiind o opinie generala cu privire la contributia companiilor miniere de toate tipurile.

8.5. Perspectivele lucratorilor

Bazat pe cercetarile si interviurile realizate, principalele preocupari ale lucratorilor de la mina Kinross
Gold Maricunga sunt legate de altitudinea ridicata la care se afla situat campul minier si inconfortul
asociat acesteia, de ruta lunga si periculoasa spre mina si de indemnizatie. Desi interviurile cu muncitorii
au relevat o serie de insatisfactii sau frustari pe aceste puncte, este interesant de subliniat ca fiecare
dintre aceste probleme a fost luata in considerare (de exemplu, un nou cdmp minier este in curs de
construire la o altitudine inferioara, ruta de acces este pe cale de a fi ameliorata, s-a ajuns la un acord cu
privire la programul de lucru de 7 zile lucratoare urmat de 7 zile de repaus si au fost negociate noile
conventii colective pe 4 ani).

8.6. Perspectivele personalului contractual

Desi existd un mare numar de lucratori contractuali la Kinross Gold Maricunga (acestia beneficiind in
general de mai putina stabilitate si primind o remuneratie mai scazuta), cercetatorii nu au descoperit
tensiuni directe cauzate de acest aranjament pe doua nivele. Este posibil ca noua lege privitoare la
personalul contractual sa schimbe dinamica acestor doua categorii de muncitori.

8.7 Perspectivele non-guvernamentale

in acest studiu de caz, cercetitorii au intervievat reprezentanti ai unei organizatii ciliene locale de
mediu, ai unei organizatii ciliene nationale pe probleme de responsabilitate sociala si ai mai multor
organizatii non-guvernamentale, care au urmarit, comentat si au lucrat impreuna cu companiile miniere
canadiene ce-si desfasoara activitatea in strainatate. Unele erau ceva mai familiare cu activitatea
companiei Kinross Gold decat altele, dar nici una nu a relevat apropiere directd sau opinii cu privire la
compania Kinross Gold in mod particular. Unele ONG-uri au adoptat abordari ,de angajament
constructiv” pe probleme de responsabilitate sociala a companiilor miniere, altele au o atitudine mult
mai detasata, iar altele vadesc preocupari fundamentale privitoare la structurile injuste pe baza carora
opereaza companiile, comunitatile, etc. O similitudine aparenta provine din opinia comuna privitoare la
cadrul juridic/reglementar actual care este insuficient, asa cum sunt structurile si cadrul juridic cu privire
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la alte activitati comerciale concurente precum agricultura, sau structurile si cadrul juridic privitoare la
protectia acordata populatiilor indigene, mediului, comunitatilor, etc.).

8.8. Perspectiva comunitatii de afaceri

Reprezentanti ai investitorilor institutionali precum si ai furnizorilor de servicii au fost intervievati pentru
acest studiu de caz. Acestia s-au dovedit a fi familiari cu activitatile companiei Kinross Gold si au
colaborat Tn mod direct cu aceasta. Opinia generald exprimata a fost ca Kinross Gold este un bun
executant pe probleme de responsabilitate sociald, este gata de a conlucra de o maniera construtiva pe
probleme de interes si a facut progrese notabile in ceea ce priveste chestiunile de responsabilitate
sociala. Un punct care a fost atins in diferite interviuri este ca, pana in prezent, kinross Gold a avut sansa
de a fi Tn masura sa evite orice controversa legata de responsabilitatea sociala a companiei.

9.0 Concluzii si «lectii invatate»

Exista doua obiective principale adiacente dezvoltarii studiilor de caz din proiectul pilot. Primul consta in
atingerea unei mai bune intelegeri a interactiunilor sociale, economice si de mediu, a problemelor si
provocarilor asociate activitatii oricarei companii miniere canadiene ce opereaza in tari in curs de
dezvoltare, prin intermediul analizelor si comentariilor echilibrate, precise si nuantate cu privire la
ylectiile Tnvatate”, pentru uzul tuturor partilor interesate. Cel de-al doilea il reprezinta testarea unei noi
metode, a perspectivelor multiple si a colaborarii, in efectuarea unui studiu de caz Tn materia
responsabilitatii sociale a companiilor. Fiecare dintre acestea va fi pe scurt examinat.

O studiere a contextului mai larg politic, social si economic cilian in care opereaza Kinross Gold
Maricunga a relevat ca tara se afla intr-o perioada importanta de tranzitie. Cile este pe cale de a pasi de
la un trecut recent tumultos implicand schimbari semnificative, pornind de la abordarile socialiste ale
guvernului ce cuprindeau exproprierea si nationalizarea companiilor miniere straine, trecand printr-o
dictatura militard larg consacrata punerii Tn opera a unui cadru neoliberal ,favorabil dezvoltarii” pietei,
spre o perioada post-dictatura in care centrul atentiei este concentrat asupra protejarii unor interese
necomerciale Thainte marginalizate, urmirindu-se in acelasi timp, atragerea investitorilor straini.

Din multe puncte de vedere, se poate afirma ca Cile a navigat printre schimbari cu multd abilitate,
pentru a deveni o tard stabild, prospera si bine guvernata, clasandu-se pe primul loc in ierarhia tarilor
latino-americane. Extractia de resurse a avut un loc important pe parcursul tuturor schimbarilor prin
care a trecut tara, fiind azi un factor economic important in dezvoltarea acesteia. In Cile, exist3
inegalitati importante in ceea ce priveste repartitia bogatiei precum si preocuparea crescuta ca poporul
cilian nu primeste suficient n schimbul exploatdrii resurselor sale naturale. Tn particular, populatia
indigena ciliana este marginalizata, dispune de mult mai putine resurse si este mai putin educata decat
restul populatiei ciliene.

Un examen al reglementarilor in vigoare a sugerat existenta de legi si regimuri de reglementare
suprapuse complicate, in evolutie, apartinand diferitelor perioade, unele sugerand o anumita directie
(de exemplu, in favoarea investitiilor straine), altele directii diferite (de exemplu, in favoarea protejarii
altor interese). Regimul reglementar cu privire la companiile miniere precum Kinross Gold cuprinde un
strat suplimentar de reguli ,,extra-juridice” (standarde, certificari, linii directoare, coduri, pacte) purtand
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asupra diverselor aspecte sociale, economice si de mediu ale activitatii miniere. Multe dintre aceste
reguli suplimentare sunt, ca origine si mod de administrare, internationale. Ca initiative voluntare, este
la discretia companiilor miniere la care dintre acestea sa adere. Pe scurt, activitdtile Kinross Gold
Maricunga sunt, potential sau in fapt, subiect al unui set de reguli guvernamentale precum si
neguvernamentale, complicat si in continua evolutie.

n acest context, a fost realizat un examen al evolutiei companiei Kinross Gold si al abordérii sale cu
privire la responsabilitatera sociala a companiei, evidentiind o intreprindere cu o crestere rapid3,
datorata, Tn mare parte, achizitiilor, fuziunilor si parteneriatelor, care mai recent acorda atentie si
investitii sporite dezvoltarii politicilor si procedurilor de responsabilitate sociala si procesului decizional
la nivel de companie. Pe parcursul cercetarii pentru acest studiu de caz, reprezentantii Kinross gold au
afirmat: , Atentia noastra cu privire la RSC a evoluat de la a fi concentrata asupra protectiei mediului si a
eticii afacerilor, spre o abordare mai interesata de aspectele sociale si pe potentialul companiei de a
influenta comunitatea”>®. Efectul net sugereazi ci eforturi considerabile sunt realizate de companie
pentru integrarea sistematicd a dimensiunilor de responsabilitate sociala in deciziile si actiunile
cotidiene. Pe baza unei analize efectuate pentru acest studiu, politicile si angajamentele de RS ale
Kinross Gold pot fi comparate cu succes cu principiile de dezvoltare durabila ale CIMM si cu standardele
de performanta ale SFI.

Privind Tn mod particular exploatarea Kinross Gold Maricunga, se poate vedea ca mina a cunoscut o
dezvoltare semnificativa in cursul ultimilor 15 ani, cu Kinross Gold fiind implicata doar pe un segment al
acestei perioade (mostenind astfel problemele si abordarile proprietarilor anteriori). Exista o serie de
provocari sociale, economice si de mediu cu care compania se confrunta la mina Maricunga, plecand de
la cele de natura tehnicd sau de la dificultatile de functionare la Tnaltda altitudine in conditii
meteorologice dificile unde este extrem de uscat, pana la cele asociate binelui durabil al comunitatii
indigene locale situate de-a lungul drumului spre mina, sau al comunitatilor non-indigene situate la
distanta, de a asigura relatii pozitive si sandtoase cu lucratorii, sau de a respecta o gama evolutiva de legi
si standarde sociale, economice si de mediu.

Cercetarea intreprinsa pentru acest studiu de caz indica faptul ca membrii comunitatii indigene Colla
situate de-a lungul rutei spre mina Maricunga sunt dornici sa isi prezerve cultura Colla si modul de viata
traditional. Mai mult, unii rezidenti ai comunitatii Tierra Amarilla sunt dornici de a se asigura ca locurile
de munca si formarea profesionala sa le fie destinate si ca impactul asupra mediului sa fie minim. Exista
0 anumita frustrare exprimata de partile afectate atunci cand este vorba despre chestiuni de mediu, de
munca sau privitoare la comunitate sau la populatia indigena, asociate companiei Kinross Gold. Desi n
unele cazuri aceste frictiuni au condus la plangeri si investigatii, cercetatorii nu au identificat condamnari
ale Kinross Gold in legdtura cu mina Maricunga, sau procese de responsabilitate socialda impotriva
companiei.

in colaborare cu guvernul, comunitatea Colla si partenerii din comunitatea non-indigen3, compania a
facut eforturi pentru dezvoltarea si implementarea unei abordari cu privire la responsabilitatea sociala a
companiei la mina Maricunga, care sa se conformeze in totalitate legislatiei evolutive si care tinde sa
contribuie la binele social, economic si de mediu al muncitorilor si personalului contractual, al
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comunitatii Colla ce traieste de-a lungul rutei spre mina si al comunitatii non-indigene situata la distanta
de mina. Inovatiile cheie care au fost dezvoltate de parti cuprind un protocol de acord intre companie si
comunitatea Rio Jorquera, un acord tripartit pentru identificarea si rezolvarea problemelor legate de
ruta de acces si un numar de parteneriate si acorduri visand gasirea de solutii pentru impactul social,
economic si asupra mediului.

Studiile sugereaza cad exploatarea miniera poate aduce mai multa bogatie, un nivel de viata mai ridicat,
educatie, alfabetizare si infrastructurd®’°. Dar, este in mod egal adevarat ci exploatarea miniera poate
conduce la conflicte comunitare sau de munci si efecte negative asupra mediului*’*. Tn climatul actual, o
companie miniera — canadiana sau nu — poate fi atinsd de chestiunile comunitare, de munca sau de
mediu putandu-i fi afectata reputatia si perturbata activitatea cu consecinte financiare pe termen lung,
pana la imposibilitatea de a obtine aprobari pentru exploatari noi. Este deasemenea clar ca incidentele
survenite la exploatari miniere dintr-o tara pot afecta sau altera si exploatarile miniere din alte jurisdictii
ale aceleiasi companii.

RSC poate fi considerata doar ca o modalitate de diminuare a probabilitatii incidentelor negative — o
forma a gestiunii riscurilor. Dar aceasta perspectiva de termen scurt a gestiunii riscurilor poate pierde
din vedere o dimensiune importanta a RSC asa cum este ea practicatd de companii miniere precum
Kinross Gold. Dac3, in loc de a considera RSC exclusiv prin lentila gestiunii riscurilor, companiile adopta o
etica fondata pe ideea de ”valoare adaugata” — cu privire la comunitati, guverne si organizatii ale
societatii civile, ca parteneri care trebuie sa beneficieze de un proiect de exploatare miniera conform
nevoilor proprii, asa cum companiile miniere urmaresc beneficiul financiar — atunci, cand problemele
apar, existd o posibilitate crescuta ca intreprinderile sa aiba aliati si ca aceste probleme sa fie rezolvate
de o maniera constructiva, perceputa in acest fel de toate partile implicate si ca partenerii sa actioneze
ca emisari ai bunei vointe pentru intreprindere Tn cazul viitoarelor proiecte.

” s
|

Pe de o parte, acesta perspectiva a "valorii adaugate” in materie de RSC poate parea naiva (de exemplu,
unii ar putea spune: companiile trebuie sa fie interesate de partenerii comerciali, nefiind Tn masura de a
lucra in parteneriat cu comunitatile si guvernele pentru rezolvarea problemelor sociale — obligatia lor
legala fiind de a maximiza valoarea intreprinderii). Pe de altd parte, poate parea un calcul (de exemplu,
unii ar putea spune: companiile trebuie sa anticipeze avantajele pe termen lung de care vor beneficia in
schimbul conlucrarii cu celelalte parti implicate). Am vazut, in acest studiu de caz, ca intreprinderea
Kinross Gold, la exploatarile Maricunga, consacra energii considerabile elaborarii si indeplinirii
angajamentelor incheiate cu diverse parti implicate pentru abordarea problemelor sociale, economice si

de mediu.

Am vazut de asemenea, ca societatea Kinross Gold se afla pe o pozitie pentru care sunt necesare
aprobarea si cooperarea populatiei Colla (si a organismelor de reglementare) cu privire la alt proiect in
Cile, deci exista un interes major de a procedea de o manierd expeditiva®’>. Fara a privi printr-un glob de
cristal, putem afirma ca intreprinderea Kinross Gold se astepta ca relatiile bune cu populatia Colla cu
privire la exploatarea Maricunga s3 aibd impact asupra viitorului proiectelor non-Maricunga. in aceeasi
manierd, Kinross Gold descopera ca o buna reputatie in materie de RSC la nivel mondial influenteaza
modul in care sunt primiti de guvernele statelor carora le cer aprobarea pentru alte proiecte miniere. Pe
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scurt, avantajele unei abordari a RSC bazate pe valorile etice in relatiile cu ceilalti actori sunt imposibil
de prevazut si pot fi dificil de cuantificat in avans, dar in practica, o asemenea abordare poate avea
efecte tangibile.

Sporirea interesului cu privire la potentialul minier al regiunii vulcanice Maricunga poate fi inteles in cel
putin doua moduri. Pe de o parte, reprezinta o oportunitatea potentiald pentru Kinros Gold de a
dezvolta masa critica necesara a activitatii miniere in regiune, de natura a permite o “economie pe scara
larga” Tn termeni de investitie in “zona larga” a abordarior privitoare la productia de energie, la
formarea profesionala, la desalinizarea apei, etc. Pe de alta parte, este deasemenea posibil ca efectul
cumulativ al mai multor proiecte miniere (ale Kinross Gold, precum si ale altor companii) sa fie, pentru
comunitati si instalatiile existente in zona, deconcertant. Tot astfel, exista posibilitatea crescuta ca o
problema privitoare la exploatarea miniera la una dintre celelalte mine Kinross Gold sa aiba efect
negativ asupra exploatarii Maricunga. Pentru un membru nemultumit al comunitatii locale, distinctiile
subtile dintre o mina sau alta ale aceleiasi companii ar putea fi irelevante. Din aceasta cauza, valoarea
potentiald creatd de mai multe mine in regiune care se reunesc in elaborarea de abordari comune cu
privire la probleme particulare, poate fi sesizabila.

Dintr-un punct de vedere substantial al "lectiilor Tnvatate”, o dimensiune a experientei Maricunga care
poate fi distinsa este evolutia constanta a provocarilor. Legile se schimba si, pe masura ce se schimba,
punctele de consens si comprehensiune se modifica. Poate cel mai evident este in situatia Conventiei
OIM nr. 169 care pare a reprezenta o ranforsare semnificativd in recunoasterea nevoilor unice si
intereselor populatiilor indigene, dar care poate fi, deasemenea, privita prin prisma evolutiei legilor de
securitate ciliand a mediului, sanattii si muncii. in acelasi timp, natura provocérilor sociale si de mediu
intalnite de companie este in continua schimbare, legea neabordand aceste provocari inca. Din aceasta
cauza, codurile voluntare, standardele si acordurile par a juca un rol complementar pretios in crearea
unui cadru suplu pentru angajarea intr-o dezvoltare constructiva — fie ca este vorba despre acorduri
elaborate de parti (de exemplu, protocolul Kinross Gold Maricunga — Cola Rio Jorquera), sau de
standarde de certificare realizate de un tert, precum Codul cianurii, important in mod particular pentru
activitatile desfasurate la mare altitudine care sunt rareori supravegheate prin intermediul programelor
regulatoare clasice.

O alta lectie Tnvatata fundamentala este cd, in timp ce pentru anumite sectoare (de exemplu sectorul
alimentatiei en detail), responsabiliatea sociald poate fi perceputd ca pe ceva ce poate fi luat in
considerare sau rejectat fara consecinte importante, pentru companii miniere precum Kinross Gold
aceasta nu este un lux suplimentar. O abordare eficace a responsabilitatii sociale a intreprinderilor este
0 necesitate si, dacd nu este realizatd de o maniera corecta, consecintele pot fi importante si negative
(cum se observa si din alte situatii Tntalnite Tn lume cand violenta si litigiile acompaniaza exploatarea
resurselor).

O a treia lectie invatata este ca, desi locatia Tndepartata a exploatdrii Maricunga poate constitui un
factor complicator, dintr-o alta perspectiva, poate fi considerata un avantaj prin raport la exploatarile
miniere unde comunitdtile sunt aflate in proximitatea activitatii miniere. Tn acest din urma caz,
posibilitatea de aparitie a conflictelor este mult mai mare.
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in ceea ce priveste metodologia, melanjul de membri canadieni si cilieni de echipd provenind din
sectorul privat, societatea civild, structuri guvernamentale si de la nivel universitar, dintr-o intreaga
gama de specialitati, reprezinta un mecanism “de parghii si contraponderi” extrem de important in faza
de cercetare si redactare a proiectului. Pe de alta parte, membrii echipei au constituit o sursa pretioasa
de sfaturi cu privire la diferitele chestiuni, indivizi sau informatii. Centrul concentric al examinatorilor a
reprezentat un mecanism suplimentar de parghii si contraponderi, de echilibru si o sursa de informatie
pentru cercetdtori. In opinia investigatorului pincipal al acestui proiect, in masura in care acest studiu
este perceput ca o analiza echilibrata, precisa si nuantata, metodologia este cea care da echilibrul,
precizia si nuanta. O echipd cu 13 membri din doua tari s-a dovedit realizabila. Din perspectiva
investigatorului principal, metodologia perspectivelor multiple si a colaborarii poate fi foarte utila ca si
pas preliminar de utilizat de catre Punctele Contractului national, de catre consilierii si Ombudsman-ul
pe probleme de RSC.

Structura studiului de caz (cu eforturi considerabile depuse pentru intelegerea si descrierea tarilor si
contextului reglementar, a abordarii RS in sanul companiei, Thainte de examinarea operatiunii propriu-
zise, urmat de un examen al problemelor cheie si a diferitelor perspective ale celor care interactioneaza
cu compania) este necesard atdt pentru investigatori, cat si pentru lectori. In absenta unei asemenea
structuri, exista riscul ca problemele si provocarile sa fie considerate ca “aparand de nicaieri”.

Din punctul de vedere al lectiilor invatate, este evident ca selectia membrilor echipei si gestiunea globala
a proiectului sunt doua componente foarte importante in succesul acestui demers, dar si dificile si de
lunga durata. Acestea fiind zise, este deasemenea un exercitiu imbogatitor, ce aduce o intelegere
dincolo de circumstantele imediate ce fac obiectul analizei.

Pare a fi, deasemenea, ocazia de a testa variante: de exemplu, echipe mai mici sau mai mari, cu diferite
tipuri de membri, pe perioade mai scurte sau mai lungi de timp. Totodata, ar putea fi in mod egal
interesant de a realiza un studiu de caz fara consimtamantul companiei (ceea ce ar reduce eroarea de
selectie inerenta abordarii actuale).
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Anexa A - Interviuri — Studiul de caz Kinross Gold Maricunga

Un reprezentant al unei ONG canadiene (nivel national) pro — RSC (1)
Un reprezentant al unei ONG canadiene (nivel national) pro — RSC (2)
Un reprezentant al Companiei canadiene pentru investitiile etice

Un oficial al Investitorului institutional canadian

Un expert academic cilian pe problemele populatiilor indigene

Un ONG ciliana pe probleme de RSC (nivel national) 1

Un ONG ciliana pe probleme de RSC (nivel national) 2

Un oficial al unui ONG chilian de mediu (nivel local)

Un oficial al guvernului cilian (nivel national) 1

Un oficial al guvernului cilian (nivel regional) 1

Un oficial al guvernului cilian (nivel regional) 2

Un oficial al guvernului cilian (nivel regional) 3

Un oficial al guvernului cilian (nivel regional) 4

Un oficial al guvernului cilian (nivel regional) 5

Un oficial al guvernului cilian (nivel local)
O persoana indigena ciliana 1 (nivel local
O persoana indigena ciliana 2 (nivel local
O persoanad indigena ciliana 3 (nivel local
O persoana indigena ciliana 4 (nivel local
Un oficial al unei Asociatii miniere ciliene
Un director al Kinross Gold Maricunga 1
Un director al Kinross Gold Maricunga 2
Un director al Kinross Gold Maricunga 3
Un furnizor al Kinross Gold Maricunga 1
Un furnizor al Kinross Gold Maricunga 2
Un muncitor angajat al Kinross Gold Maricunga 1

Un muncitor angajat al Kinross Gold Maricunga 2

Un director executiv regional din Cile al companiei Kinross Gold 1
Un director executiv de la sediu 1

Un director executiv de la sediu 2

Un director executiv de la sediu 3

Un director executiv de la sediu 4

_ == =
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Anexa B — Privire de ansamblu asupra structurii companiei Kinross Gold”’*, cu sublinierea elementelor
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Anexa C — Structura corporatista a companiei Kinross Gold, cu focus asupra elementelor Maricunga
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Anexa D - "Traind valorile noastre ... Calea Kinross” a companiei Kinross Gold

Kinross Gold “Living our Values....the Kinross Way”

Note: the full document (URL at bottom of this page) including introductory wording, is not included

here. Only the four values are included here.

Our values shape our culture, inform how we work, and guide us in managing the ocppertunities and

responsibilities that come with being a global mining company in the 21st century.

Putting People First:

constantly to provide opportunities for professional development and personal growth. We foster a
working environment that celebrates and supports diversity. We recognize that as a global company
we must remain sensitive to local cultures, customs and practices. We regard communication as a top
priority, and work diligently to ensure that all of our people are kept informed of important company

developments and issues.
Outstanding Corporate Citizenship

Our Ten Guiding Principles for Corporate Responsibility are a key priority for our company. We are
committed to the highest ethical and governance standards in the industry. We value integrity and
transparency in everything that we do. We are vigilant in protecting the environment, and strive to
minimize our environmental footprint wherever we operate. We support sustainable initiatives to

provide lasting benefits to the communities where we work.
High Performance Culture

We are a results-oriented company, with a relentless focus on the delivery and execution of high
business objectives. We value innovation, adaptability and accountability in executing against our
business strategy. We want our people to be known across the industry for their passion, sense of
urgency, ability and initiative. Teamwork is essential to what it means to work at Kinross. Continuous

improvement is central to our business culture. We recognize and reward excellence.
Rigorous Financial Discipline

We will at all times be prudent with shareholders' money. Discipline is central to our management

philosophy. We will always seek new, more efficient ways to use the company's resources.

From: http://www.kinross.com/about-kinross/the-kinross-way.aspx

Health and safety are our number one priority. We treat each other with fairness and respect, and seek
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Anexa E - Principiile Kinross ale responsabilitatii sociale a companiei*”*

Zece principii directoare privitoare la responsabilitatea companiei

in cadrul companiei Kinross, noi credem c3 avem deopotrivd un
imperativ moral cat si comercial de a fi un bun vecin acolo unde ne exersam
activitatile si privim responsabilitatea sociala ca pe o valoare primordiala a companiei.

Noi intelegem ca mentinerea permisului social de exploatare semnificd mentinerea unor relatii
solide si mutual benefice cu comunitatile si celelalte parti implicate oriunde noi traim si lucram.

n scopul de a furniza un standard clar inteles si coerent pentru definirea relatiilor de muncd cu
angaijatii, partenerii, guvernele, societatea civila si comunitatile unde trdim si muncim, am articulat zece
principii directoare privitoare la responsabilitatea sociald a companiei.

Aceste zece principii definesc ceea ce Tnseamna "a face lucrul corect” in cadrul Kinross si ocupa
locul central in ceea ce priveste modalitatea de a conduce afacerile. Desi aceste principii sunt fondate pe
experienta practica, ele sunt in mod egal ambitioase, recunoscand ca responsabilitatea sociala
reprezinta mai degraba un voiaj decat o destinatie.

in acelati timp, sunt destinate a fi directive ferme, non-negociabile, care se aplica tuturor
angajatilor companiei Kinross in lume, de la Tnalta directiune la operatorii de prima linie. Principiile
furnizeaza o baza pentru politica detaliata in domenii specifice precum etica corporatistd, gestiunea
mediului, sanatate si securitate, servind drept linii directoare in dezvoltarea continua a strategiilor,
planurilor si proceselor de afaceri, atat la nivel de companie cat si la nivel regional.

Aceste principii de RSC functioneaza in cadrul obiectivului fundamental al companiei ce consta in
a crea valoare pentru partile implicate. Noi credem ferm ca rentabilitatea si responsabilitatea sociald nu
sunt mutual exclusive, ci ca, mai degraba, se ranforseaza reciproc. Ca intreprindere rentabila si prospera,
putem genera bogatie cu avantaje durabile atat pentru angajati, furnizori si comunitati, cat si pentru
actionari.

Noi ne-am angajat sa veghem ca angajatii si partenerii nostrii sa traiasca tinand cont de aceste
principii si ca actiunile noastre de teren, in lumea intreaga, sa reflecte constant spiritul lor.

11. Noi punem oamenii in prim plan si prioritatea noastra numarul unu este securitatea
fiecarui angajat.
12. Noi mentinem cele mai Tnalte standarde cu privire la conducerea companiei, cu

privire la etica si onestitatea in toate relatiile noastre si operam in conformitate cu
legea peste tot unde muncim.

13. Noi promovam dialogul permanent si angajamentul cu partile implicate in
comunitatile unde ne exercitam activitatile, intr-un spirit de transparenta si de buna
credinta.

14. Noi facem proba celei mai ridicate vigilente in protectia mediului si cdautam

modalitati de a reduce amprenta de mediu peste tot unde ne exercitam activitatile.
Noi respectam Tntotdeauna si, daca e posibil, depdasim exigentele reglementare in
performanta noastre de mediu.

15. Noi ludm n considerare toate aspectele privitoare la o exploatare sau un proiect nou
— incluzand aspectele sociale, de mediu si problemele post-inchidere — in luarea
deciziilor de investitie.
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http://www.kinross.com/cr/index-g1.html

16.

17.

18.

19.

20.

Noi conducem toate activitatile in conformitatea cu standardele admise in protectia
si promovarea drepturilor omului. Noi respectam perspectivele culturale si istorice si
drepturile persoanelor afectate de catre activitatile noastre, in particular ale
populatiilor indigene.

Noi oferim mijloace de subzistentd recompensatorii si importante pentru angajatii
nostri si incercam sa fim un an angajator preferat.

Noi incercdam sa sporim numarul locurilor de munca, afacerile si oportunitatile
economice pentru comunitatile locale aflate Tn proximitatea activitatilor si
proiectelor noastre.

Noi oferim avantaje durabile comunitatilor in care lucram prin sustinerea de initiative
durabile pentru dezvoltarea tesaturii sociale, economice si institutionale. Noi
recunoastem ca fiecare colectivitate este unica si muncim alaturi de partenerii
comunitari pentru a ne asigura ca sustinerea noastra corespunde prioritatilor
acestora.

Noi mentinem angajamentul activ si dialogul cu omologii din industria mondiala, cu
asociatiile, guvernele si societatea civila privitoare la cele mai bune practici si la
evolutia standardelor mondiale in materie de RSC.
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Anexa F — O analiza comparativa intre Principiile de RS ale KG, Principiile CIMM de dezvoltare durabila
si Standardele de performanta ale SIF

fnainte de a ne angaja in aceastd analizd comparativd de continut a celor trei instrumente,
trebuie sa raspundem la o intrebare prealabild: De ce am ales Principiile de dezvoltare durabila ale
Consiliului International al Minelor si Metalelor (denumite in continuare principiile CIMM de DD) si
Standardele de performanta ale Societatii Internationale Financiare (denumite in continuare SP ale SFI)
pentru comparatie cu Principiile de responsabilitate sociala ale Kinross Gold (denumite in continuare
principiile de RS ale KG), avand in vedere c3 existd numeroase alte instrumente ce pot fi alese? [Nota:
principiile CIMM de DD sunt accesibile la adresa

http://www.icmm.com/our-work/sustainable-development-framework/10-principles

si SP ale SFl la adresa

http://www.ifc.org/ifcext/sustainability.nsf/Content/EnvSocStandards ]

Unii ar putea sustine cad analiza acestor trei instrumente este, din anumite puncte de vedere, o
comparatie de mere cu portocale, in sensul ca sunt luate in discutie o declaratie de principii a unei
companii (principiile de RS ale KG), un enunt de principii al unei organizatii mondiale din industria
miniera (principiile CIMM de DD) si o declaratie de standarde a unei organizatii interguvernamentale de
finantare (SP ale SIF). Si aceasta in situatia in care existd numeroase alte instrumente. Atunci, de ce
aceasta comparatie?

Este adevarat ca aceste trei instrumente au, intr-o oarecare masura, scopuri si finalitati diferite.
Dar, Tn acelasi timp, exista Intre ele legaturi evidente. Cercetarea pentru acest studiu de caz a relevat c3,
in pregatirea principiilor de RS ale KG, reprezentantii Kinross Gold s-au sprijinit pe pe principiile CIMM de
DD. Pe de alta parte, Kinross Gold este membru al Asociatiei miniere canadiene si a Consiliului mondial
al aurului, fiecare dintre acestea sustinand principiile CIMM de DD. Este clar ca industria miniera
mondiald, intrand aici si Kinross Gold, considera principiile CIMM de DD drept un punct de referinta
important pentru activitatea desfasurata.

in ceea ce priveste SP ale SIF, unele exploatdri Kinross Gold au primit asistent3 din partea SIF.
[De exemplu, in 2007, Kinross Gold a completat achizitia Bema Gold, devenind proprietar 100% al
Companiei Minera Maricunga din Cile si al exploatarii Kupol din Rusia. Ultima a primit ajutor de la SIF
pentru a se aproviziona local, in Extremul Orient rus. A se vedea Construind lanturi de aprovizionare
industriald si Comunitdtiin curs de dezvoltare,
http://www.ifc.org/ifcext/eca.nsf/content/PEP_Linkages
adresa consultata la data de 10 august 2010].

Mai mult, in documentul din 2009 - Ranforsédnd avantajul canadian: O strategie de
responsabilitate sociald a companiilor (RSC) pentru sectorul extractiv international al Canadei — guvernul
federal a declarat ca va promova SP ale SIF:

Standardele de performanta ale Societatii Internationale Financiare (SIF) privitoare la
durabilitatea sociala si de mediu adreseaza provocarile specifice carora le fac fata companiile din
sectorul extractiv, in tari Tn curs de dezvoltare. Acestea reprezinta standarde de referinta "de
facto” pentru performanta proiectelor in tarile in curs de dezvoltare, care necesita investitii
financare importante. [documentul guvernului federal cu privire la strategia de RSC este
disponbil la adresa:
http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/ds/csr-strategy-rse-
stategie.aspx#3 ].

Astfel, recunoscand caracterul distinctiv al organizatiilor care au creat cele trei instrumente si
diferentele legate de scopurile si finalitatile fiecaruia, este nu mai putin util de a examina in ce masura
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principiile de RS ale KG se aliniaza principiilor CIMM de DD si SP ale SIF, tinand seama ca ultimile doua
instrumente reprezinta repere mondiale recunoscute ca atare de Kinross Gold, de industria miniera
mondiala si de guvernul canadian.

in sfarsit, se recunoaste cd, deoarece fiecare dintre documente a fost elaborat de citre
organisme diferite, spre a atinge finalitati diferite, exista diferente inevitabile care fac comparatia un pic
simplista. De exemplu, SP ale SIF reprezinta un document mult mai amplu decat o declaratie de principii,
astfel ca diferentele sunt de neevitat in ceea ce priveste elaborarea unui document prin raport la altul.
Acesta nu este un lucru contestat. Un studiu intreg ar putea fi consacrat examenului tuturor
documentelor de orientare utilizate pentru redactarea principiilor de RS ale KG, ca si a celor CIMM sau a
SP ale SIF. Totusi, acestea fiind luate Tn considerare, credem utila o analiza comparativa de nalt nivel
asupra continutului, pentru a afla ceea ce fiecare document acoperd sau subliniaza. Tn urma acestei
discutii preliminare si tinand cont de aceste precizari, este acum posibil de a ne Indrepta atentia spre
analiza comparativa de continut.

n cadrul analizei comparative de continut, a fost stabilit un tabel al unor ”versiuni condensate”
ale principiilor cuprinse in cele trei instrumente (a se vedea mai jos).
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Grafic — Analiza comparativa de continut intre principiile de RS ale KG, principiile CIMM de DD si SP ale SIF

10 Principii directoare de RS ale KG Principiile CIMM de DD

Securitatea muncii — prioritatea nr. 1 (Principiul
1)

Ameliorarea continua a performantei securitatii
si sanatatii (CIMM 5)

SP 2 — Conditiile de angajare si de munca
SP 4 — Sanatatea si securitatea comunitara

Mentinerea celor mai fnalte standarde de
gestiune a intreprinderii, de etica / onestitate si
operarea in conformitate cu legea

(Principiul 2)

Implementarea / mentinerea de practici etice si

a unui management de Tntreprindere solid
(CIMM 1)

Implementarea de strategii de gestiune a
riscurilor fondate pe informatii valide si studii
solide

(CIMM 4)

SP 1 — Evaluarea sociala si de mediu a sistemelor
de gestiune, inclusiv gestiune a
impactului/riscurilor, in colaborare cu partile
implicate

Promovarea dialogului si angajamentului
continuu cu partile implicate, in cadrul
comunitatilor, de o maniera transparenta si cu
buna credinta

(Principiul 3)

Angajamentul efectiv si transparent cu partile
implicate din comunitati si raporturi
independent verificate (CIMM 10)

SP 4 — Sanatatea si securitatea comunitara
SP 7 — O consideratie speciald pentru populatiile
indigene

Cea mai mare vigilenta in protectia mediului, in
minimizarea amprentei asupra mediului si in
respectarea sau depdsirea exigentelor
reglementare

(Principiul 4)

A ameliora continuu performantele de mediu si
a contribui la biodiversitate si la planificarea
integrata privitoare la utilizarea terenurilor, la
reutilizarea conceptelor de produse de instalatii
responsabile si reciclarea prosuselor (CIMM 6, 7,
8)

SP 3 — Prevenirea si reducerea poluarii
SP 6 — Biodiversitatea ecosistemelor, a
habitatelor, speciilor si comunitatilor

A lua in considerare toate aspectele, inclusiv cele
sociale, de mediu si aspectele post-inchidere in
luarea deciziilor de investitie

(Principiul 5)

A integra consideratii relative la dezvoltarea
durabila in procesul decizional al intreprinderilor
(CIMM 2)

Conducerea tuturor activitatilor in conformitate
cu normele acceptate privitoare la drepturile
omului si respectarea diversitatii
culturale/perspectivelor istorice si drepturilor
persoanelor afectate, in particular ale
populatiilor indigene

(Principiul 6)

A apara drepturile omului si a respecta cultura si
valorile in tratamentul aplicat lucratorilor si celor
afectati de activitatea desfasurata (CIMM 3)

SP 5 — Achizitia de terenuri si relocarea
involuntara

SP 7 — O consideratie speciala pentru populatiile
indigene

SP 8 — Patrimoniul cultural

Furnizarea de mijloace de subzistenta
recompensatoare/semnificative pentru lucratori,
angajator preferat

(Principiul 7)

SP 2 — Conditiile de angajare si de munca

Maximizarea muncii, afaceri si oportunitati
economice pentru comunitatile locale in
proiectele existente si in cele noi
(Principiul 8)

A contribui la dezvoltarea sociald, economica si
institutionald a comunitatilor Tn care sunt
desfasurate activitatile (CIMM 9)

Procurarea de avantaje durabile pentru

A contribui la dezvoltarea sociald, economica si

SP 4 — Sanatatea si securitatea comunitara
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comunitati, sustinerea initiativelor durabile si institutionald a comunitatilor in care se sunt SP 7 — O consideratie speciala pentru populatiile
conlucrarea cu partenerii pentru asigurarea unei J| desfasurate activitatile (CIMM 9) indigene

sustineri adaptate prioritatilor acestora

(Principiul 9)

A continua angajamentul activ cu actorii
mondiali Tn materie de RSC: practici si norme mai

bune
(Principiul 10)

Comparand principiile de RS ale KG cu principiile CIMM de DD, constatam ca primele pun un
accent sporit asupra lucratorilor. Principiile de RS ale KG cuprind: principiul 1 — relativ la securitatea
muncii; principiul 7 — relativ la mijloacele semnificative de subzistenta pentru lucratori; si principul 8 —
relativ la maximizarea posibilititilor de munca (si a altor posibilitati) pentru colectivitatile locale. In ceea
ce priveste principiile CIMM de DD, principul 5 vorbeste, de o maniera generala, de ameliorarea
performantei privitoare la sdnatate si securitate, iar principiul 3 face referire la obligatia de respectare a
drepturilor omului si a culturii in tratamentul lucratorilor, nementionand mijloacele de subzistenta.

Principiile CIMM de DD pun accentul pe mediu (de exemplu, patru principii — 2, 6, 7 si 8 — sunt
consacrate performantei de mediu, dezvoltarii durabile, biodiversitatii si reciclarii, reutilizarii si
eliminarii), in timp ce principiile de RS ale KG cuprind principiul 9 — dedicat performantei de mediu ce
trebuie sa mearga dincolo de exigentele reglementare; si principiul 5 — dedicat studiului factorilor sociali
si de mediu si aspectelor post-inchidere in toate deciziile de investitie.

Principiile de RS ale KG pun accentul asupra comunitatilor (exista trei principii Kinross — 3, 8 si 9 -
consacrate angajamentului comunitar, investitiei si avantajelor durabile pentru comunitate), in timp ce
CIMM face o singura mentiune la dezvoltarea comunitatilor, in principiul 9. Principiile CIMM se axeaza
pe modul de luare a deciziilor (prin principiile 2 si 4, CIMM vorbeste despre luarea in considerare a
dezvoltarii durabile in procesul decizional si implementarea de strategii de gestiune a riscurilor fondate
pe informatii valide si performante solide. Prin contrast, principiul 5 al KG vorbeste, ceva mai succint,
despre examenul tuturor aspectelor sociale, de mediu si post-inchidere, dar numai in contextul deciziilor
de investitie.

Kinross Gold se refera doar la angajarea in dialog cu actorii mondiali: normele mondiale
(principiul 10 al KG); iar CIMM doar la strategii de gestiune a riscurilor fondate pe informatii valide si
performante solide (principiul 2 al CIMM).

Comparand principiile de RS ale KG cu SP ale SIF, se constata ca, in general, exista un aliniamnt
considerabil intre aceste douad instrumente, cu putine diferente, dar de amploare. SP ale SIF pun
accentul asupra persoanelor indigene si achizitia de terenuri/relocarile involuntare (standardele 7 si 5
trateaza n mod specific aceste aspecte), dar este deasemenea posibil de sustinut ca subiectul este
abordat, de o maniera generala, in principiile de 3, 6 si 9 de RS ale KG. Principiul 3 al KG trateaza despre
dialogul permanent si angajamentul cu partile implicate, in comunitati, de o maniera transparenta si cu
bund credintd (fara referinte explicite la grupurile indigene), principiul 6 est dedicat activitatilor
desfasurate cu respectarea drepturile omului, cu respectarea culturii istorice, a perspectivelor si
drepturilor persoanelor afectate, al populatiilor indigene, Tn particular, iar principiul 9 vorbeste despre
angajarea spre a furniza avantaje durabile colectivitatilor, prin sustinerea de initiative durabile, prin
colaborarea cu partenerii comunitari pentru asigurarea unui sprijin adaptat prioritatilor acestora.

SP nr. 1 al SFI pune accentul pe evaluarea sociald si de mediu si asupra sistemelor de gestiune,
inclusiv evaluarea impactului/gestiunea riscurilor, contrapartida sa din principiile de RS ale KG fiind
principiul 6 care se refera la studiul factorilor sociali si de mediu si a aspectelor post-inchidere in deciziile
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de investitie (de exemplu, in evaluarea noilor achizitii). Principiile de RS ale KG includ angajamentul
explicit (desi general) de a respecta drepturile omului, in timp ce SP ale SIF nu vorbesc despre drepturi
decat in cotntextul drepturilor lucratorilor (in Notele de orientare ale SIF, existd cateva referinte la
anumite drepturi ale omului, par nu si in cuprinsul standardelor insele).

O absentd notabild in aceste trei instrumente este referinta la sanatate/securitate, la mijloace
de subzistenta importante si la dreptul de asociere al sub-contractorilor/furnizorilor. Pe acest punct,
Kinross Gold s-a angajat a instaura, Tn 2010, o politica a lantului de aprovizionare [SHARE, Asociatia
actionarilor pentru cercetare si educatie, Raport de angajament (2009, al Il-lea trimestru), accesibil la
adresa:
http://www.share.ca/files/2009 Q2 Engagement Report PUBLIC FINAL.pdf consultata la data de 10
aprilie 2010]
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Anexa G — Codul Kinross de conduita si deontologie (Nota : Aceasta este o versiune prescurtata
a Codului; versiunea completa poate fi consultata la adresa www .kinross.com)

l. OBIECTUL CODULUI

Acest Cod de conduitd si deontologie (Codul) evidentiaza principiile de conduita si eticd de
urmat de catre angajati, agenti (inclusiv si fara limitare, presedintele, directorul general, seful serviciilor
financiare si ceilalti directori executivi si agenti financiari superiori) si directori ai Kinross Gold. Scopul
sau este de:

& A promova conduita onesta si etica, inclusiv tratamentul etic al conflictelor de interese reale
sau aparente cu privire la relatiile personale si profesionale;

& A promova prevenirea conflictelor de interese, inclusiv divulgarea, catre o persoana
apropiata, a tranzactiilor sau relatiilor care, in mod rezonabil, pot fi considerate a da nastere unor
asemenea conflicte;

& A promova divulgarea completa, justa, exacta, oportuna si comprehensibila in raporturile si
documentele Kinross anexate dosarelor sau trimise, cu privire la reglementarea valorilor mobiliare si in
situatia comunicatelor publice efectuate de Kinross;

& A promova respectul fata de legi, reguli si reglementari guvernamentale aplicabile;

& A promova notificarea interna rapida cu privire la violdrile Codului catre persoanele
competente;

& A promova respectul fata de si aderarea la prezentul Cod;

& A furniza consiliere angajatilor, oficialilor si directorilor Tn scopul recunoasterii si solutionarii
problemelor etice;

& A furniza mecanisme de raportare a conduitei contrare eticii; si

& A ajuta la promovarea culturii onestitdii si responsabilitatii Kinross.

Kinross se asteapta ca toti angajatii, oficialii si directorii sa se conformeze si sa actioneze, la orice
moment, potrivit principiilor si dispozitiilor Codului. Violadrile Codului de catre un angajat, oficial,
director, reprezinta motive pentru actiuni disciplinare putand ajunge pana la (inclusiv si fara limitari)
incetarea imediata a contractului de munca sau a directoratului.

Il. LOCUL DE MUNCA

a. Un mediu non-discriminator

b. Un loc de munca fara hartuire

c. Hartuirea sexuala

d. Lupta contra toxicomanilor

e. Violenta in munca

f. Angajarea membrilor de familie

g. Viata privata a angajatilor si informatiile personale

[l. MEDIUL, SANATATEA S| SECURITATEA
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a. Mediul

b. Sanatatea si securitatea

IV. RELATIILE CU TERTII

a. Conflictele de interese

b. Darurile si divertismentele
c. Practicile concurentiale

d. Relatiile cu furnizorii si antreprenorii
e. Relatiile publice

f. Relatiile cu guvernul

g. Mandatul

V. CONFORMITATEA CU LEGEA

a. Conformarea la lege, la reglementari (inclusiv cu legile comerciale si legea cu privire la divulgarea in
timp oportun) si la anchete

V1. INFORMATIILE SI DOCUMENTELE

a. Informatiile confidentiale si private si secretele comerciale
b. Rapoartele financiare si dosarele

c. Conservarea dosarelor

VII. ACTIVELE KINROSS

a. Utilizarea bunurilor Kinross

b. Distrugerea bunurilor si furtul

c. Proprietatea intelectuala

Utilizarea acestui cod si semnalarea violarilor
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Kinross Gold (2007) Living our values...the Kinross way, disponibil pe internet la adresa
http://www.kinross.com/media/18753/living-our-values-english.pdf (site accesat in data de 12 ianuarie, 2010)

? Kinross Gold (2007) Taking Responsibility... : Kinross Gold 2007 Corporate Responsibility Report (und.), p. i
http://www.kinross.com/media/109816/07-cr-report.pdf (site accesat in data de 12 ianuarie, 2010) [de aici inainte
Kinross Gold (2007) Taking Responsibility].

® Ibid.

* 0 dezbatere mai aprofundata asupra originilor Kinross Gold Corporation, dezvoltarii sale, fuziunilor si achizitiilor
cheie este furnizata mai jos in corpul raportului.

> Kinross Gold (2007) Living our values...the Kinross way, op cit..

6 o . . . ope T . .
De notat ca, de-a lungul acestui studiu de caz, termenii «responsabilitatea sociala a companiilor» si

«responsabilitatea companiilor» si acronimele «RSC» si «RC» vor fi utilizati cu acelasi inteles. Guvernul Canadei a
adoptat in mod public doua definitii ale responsabilitatii sociale: mai intai, definitia continuta in ghidul Guvernului
Canadei (2006) Responsabilitatea sociald a companiilor: Un ghid de implementare pentru companiile canadiene,
Ottawa, disponibil pe internet la adresa http://www.ic.gc.ca/eic/site/csr-rse. nsf/vwapij/CSR mar2006.pdf / $
FILE/CSR _mar2006.pdf (site accesat in data de 11 ianuarie, 2010). Aceasta definitie este adoptata in documentul
Ministerului afacerilor externe si comertului international (2006), Mesele rotunde nationale privind
responsabilitatea sociald si industria extractivd canadiand in tdrile in curs de dezvoltare: document de lucru,
Guvernul Canadei, disponibil pe internet la adresa http://geo.international .gc.ca / cip-pic / current discussions /
RSE tables rondes-fr.aspx (site accesat in ianuarie 2010). Este Tn aceeati masura utilizata, cu aprobare prealabila,
in raportul Grupului consultativ al partilor implicate (2007) Mesele rotunde nationale privind responsabilitatea
sociald si industria extractivd canadiand in tdrile in curs de dezvoltare, disponibil pe internet la adresa
http://www.halifaxinitiative.org/updir/ AdvisoryGroupReport-March2007.pdf (site accesat in data de 11 ianuarie,
2010). Guvernul Canadei participa de asemenea la elaborarea standardului ISO 26000 privind responsabilitatea
sociald (ultrima versiune a standardului este disponibile pe internet la adresa: www.iso.org / GTSE (site accesat in
data de 11 ianuarie, 2010)). Tindnd seama de utilizarea de catre Guvernul Canadei si de catre Grupul consultativ al
partilor implicate din industria extractiva drept indicator al intelegerii canadiene a expresiei, in scopurile
prezentului studiu de caz, aceste doua definitii ale responsabilitatii sociale vor fi utilizate drept punct de plecare n
analiza. Notam de asemenea cd Kinross Gold a exprimat public sustinerea sa fata de abordarea guvernului
Canadei in privinta RSC: «... suntem decisi sa lucram cu guvernul in privinta strategiei candiene privind RSC pentru
atingerea obiectivului acesteia, acela de a construi o pozitie forte canadiana ...." Cf. Barrick Gold Corporation,
Kinross Gold Corporation, Goldcorp Inc, Prezentare in fata Comitetului permanent a afacerilor externe si
comertului international (proiect de lege C-300: Lege privind responsabilitatea companiilor pentru activitdtile
miniere, petroliere sau de gaz in tdrile in curs de dezvoltare) (noiembrie 2009) , disponibil pe internet la adresa:
http://www.barrick.com/Theme/Barrick/files/docs_csr/Bill-C-300-Submission-to-the-Standing-Committee.pdf (site
accesat in data de 10 februarie, 2010).

7 Vezi de asemenea acest efect comentat in Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, ibid., P. 5: «Anumite

provocari cheie sunt ... [t]lransformarea angajamentului nostru fatda de responsabilitatea sociald in initiative
concrete, masurabile si in politici."

& Tn februarie 2007, prin achizitionarea Bema Gold Corporation, Kinross Gold a dobandit o participatie de 100% a
exploatarii Maricunga, sprijinindu-se pe achizitia sa precedenta Amax Gold Inc si a filialelor acesteia in 1998, ce
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i-a conferit o participatie de 50% la mina Maricunga. Cf. Kinross Gold, Maricunga (100% ownership and
operator) - Chile, disponibil pe internet la adresa http://www.kinross.com/operations/chile-maricunga.html (site
accesat Tn data de 24 iulie 2009).

° 0 analiz3 comparativa a continutului Principiilor responsabilitatii companiilor elaborate de Kinross Gold, a
principiilor dezvoltarii durabile ale CIMM si a standardelor de performanta SFl este realizata mai jos Tn raport.

10 2 o . . . . A
Intr-un caz, un cercetator al acestui studiu de caz a putut observa functionarea unui proces de inceput de

rezolvare a disputelor multipartite. Discutat in detaliu mai jos.

" pentru o descriere completd a abordarii perspectivelor multiple si a colaborarii in studiile de caz privind RSC si a
orginilor, elementelor si echipelor acestora vezi K. Webb, Proiectul studiului de caz pilot a perspectivelor multiple
si a colaborarii privind responsabilitatea sociala a companiilor : originile, obiectivele si elementele cheie
(capitolul 1 al raportului).

12 . . . . v [V . .. . . e v
Rezumatele interviurilor furnizate pe baza de parola in spatiul digital protejat au fost disponibile sub o forma
« anonima » care nu permitea identificarea personald a indivizilor.

13 . . ops o .
Toate referintele de identificare personala a persoanelor au fost suprimate.

Y la inceputul acestui proiect pilot, alte societati miniere au fost abordate drept candidati posibili pentru studiile
de caz, dar acestea nu au acceptat sa faca parte din proiectul pilot.

' Mai exact, prezentarile au fost ficute in ianuarie 2010 Tn prezenta responsabililor Kinross Gold si a
reprezentantilor comunitatii Colla. Reprezentantii guvernului cilian au fost invitati sa asiste la prezentarea din
ianuarie 2010 si si-au exprimat interesul de a participa, dar, in ziua prezentarii, nu au venit.

' Termenul «reform3 neo-liberal3" a fost utilizat pentru a descrie contextul actual din Chile in J. Grugel and P.
Riggirozzi, eds., Governance after Neoliberalism in Latin America (New York: Palgrave, 2009), p. 175.

v Natiunile Unite, Department of Economic and Social Affairs Population Division (2009) World Population
Prospects, Table A.l. 2008 revision, disponibil pe internet la adresa
http://www.un.org/esa/population/publications/wpp2008/wpp2008 text tables.pdf (site accesat in data de 23
iulie 2009).

' Fondul Monetar International, Report for Selected Countries and Subjects disponibil pe internet la adresa

http://imf.org/external/pubs/ft/ .... = NGDPDPC & GRP =0 & a = (consultat in data de 19 februarie 2009).

% Cf. CORFO (Agentia de dzvoltarea economica a Cilelui), grupul minier din Cile (2009), disponibil pe internet la:
http://www.investchile.com/opensite 20080630172802.aspx (site accesat in data de 10 martie, 2010).

20 cf, Schmidt-Hebbel, K. (2006) “Chile's Economic Growth,” Cuadernos de Economia, 43,5 - 48, p. 5.

?! Indicele dezvoltirii umane furnizeazs o masur3 compozita a trei dimensiuni ale dezvoltarii umane: o viata luinga
si sanatoasa (masuratad prin speranta de viata), educatia (masuratd prin gradul de alfabetizare al adultilor si al
scolarizarii de nivel primar, secundar si tertiar) si un standard decent de viata (masurat prin paritatea puterii de
cumparare, PPC, venitul). Indicele nu este, in fapt, o masura globala a dezvoltarii umane. Acesta nu include, de
exemplu, indicatori importanti precum genul sau inegalitatea veniturilor ori indicatori mai dificili de masurat
precum respectarea drepturilor omului sau libertatile politice. Indicele furnizeaza, in fapt, o prisma largita pentru
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1% ¢f. Chilean Copper Commission (Cochilco) (2002) Research on Mine Closure Policy, MMSD project of IIED, Paper

44.

13 Anderson, S.T. (2008) “New Law to Mandate Clean Mine Closings,” La Nacidn, trans., 7 octombrie 2008.

1% Bradley, R. (2008) “Environmental Reform: For Better or Worse?” Business Chile, August 2008, disponibil pe

internet la adresa: http://www.businesschile.cl/portada.php?w=old&lan=en&id=648 (site consultat in data de 10
august 2009).

117

Vezi, de examplu, Orellana, M.A. (2004) Indigenous Peoples, Energy, and Environmental Justice: The
Pangue/Ralco Hydroelectric Project in Chile’s Alto BioBio, Washington, DC: Center for International Environmental
Law, disponibil pe internet la adresa: http://www.ciel.org/Publications/Ralco Brief 22Jul04.pdf, p. 7 (site

consultat in data de 11 ianuarie 2010).
118

Cf. Wharton School of Public Policy and Management, “The Trials and Tribulations of Chile’s New Energy
Strategy.” (13 ianuarie 2010), disponibil pe internet la adresa:
http://www.wharton.universia.net/index.cfm?fa=viewArticle&id=1829&language=english accesat in data de 10
martie 2010.

9 Textul ce urmeazi se sprijina pe Wharton School of Public Policy and Management, “The Trials and Tribulations

of Chile’'s New Energy Strategy.” (13 ianuarie 2010), disponibil pe internet Ila adresa:
http://www.wharton.universia.net/index.cfm?fa=viewArticle&id=1829&language=english Site consultat in data de
10 martie 2010.

120 ¢f. R. Cockerill, “Chilean re-gasification terminal receives first LNG shipment,” Gasworld (14 iulie, 2009)

http://www.gasworld.com/news.php?a=3986;r=2 (site consultat in data de 10 aprilie 2010)

121 ¢f, http://can-chil.gc.ca/English/Default.cfm (site consultat in data de 10 august 2010).

122 http://www.canadainternational.gc.ca/chile-chili/highlights-faits/metal-metaux.aspx?lang=eng (site consultat in

data de 10 august 2009).

123 Descrierea ce urmeazs se sprijina pe Bauer, C. (2004) Siren Song: Chilean Water Law as a Model for

International Reform, Washington, DC: Resources for the Future; and Witte, B. (2009) “Pressure builds to
renationalize Chile’s Water,” Santiago Times, 20 mai 2009, disponibil pe internet la adresa:
http://www.patagoniatimes.cl/index.php/20090520812/News/Environment/PRESSURE-BUILDS-TO-
RENATIONALIZE-CHILES-WATER.html (site consultat in data de 10 august 2009).

124

E.g., Vezi C. Bauer (2004) Siren Song: Chilean Water Law as a Model for International Reform, Washington, DC:
Resources for the Future.
12 b Gaeta, “Minister suggests water rights swap to mitigate shortage — Chile,” Business News Americas, 29 martie

2007.

27 Global Water Partnership (2005) "Water and Sustainable Development: Lessons from Chile", Policy Brief 2,

disponibil pe internet la adresa: http://www.gwpforum.org/gwp/library/Policybrief2Chile.pdf (site consultat in
data de 10 august 2009).
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129 ¢f. Valeriote, J. (2009) “Chile’s Supreme Court Upholds Indigenous Water Use Rights,” Santiago Times, 30

noiembrie 2009, disponibil pe internet la adresa:

http://www.santiagotimes.cl/index.php?option=com _content&view=article&id=17739:chiles-supreme-court-
upholds-indigenous-water-use-rights&catid=19:other&Itemid=142 (site consultat in data de 2 decembrie 2009).
130 ¢t p. Posner, State, Market, and Democracy in Chile (New York: Palgrave Macmillan, 2008) p. 62.

B! |nformatiile urmatoare sunt extrase in principal din Confederatia internationald a sindicatelor libere (2003)

Internationally Recognised Core Labour Standards in Chile: Report for the WTO General Council Review of the Trade
Policies of Chile (Geneva, 2 si 4 decembrie 2003).

32 Informatjiile urmitoare provin din: Long, G. (2008) “Regulating Labor Outsourcing,” Business Chile, martie 2008.

33 bid.
34 bid.

3 ez, e.g., Reuters (2008) “Chile Escondida copper mine wins labor appeal,” 7 februarie 2008, disponibil pe

internet la adresa: www.reuters.com (site consultat in 20 august 2009); si Reuters (2007) “Chile copper miner

Codelco to challenge labor edict,” 11 decembrie 2007, disponibil pe internet la adresa: www.reuters.com (site
consultat in data de 20 august 2009).

136

Cf. interviurilor din acest studiu de caz.

17 pstfel, de exemplu, un raport din 2009 a conchis : Codul apei, Lege-cadru a mediului nr. 19.300 din 1994 au

permis concesionarea si exploatarea resurselor naturale de catre companiile miniere pe terenurile indigenilor. Cf.
International Work Group for Indigenous Affairs (2009) The Indigenous World 2009, Copenhagen, Eks-Skolens
Trykkeri, la p. 220 si 3.

% IDRC Mining Policy Research Initiative, Mining Companies and Local Development: Latin America: Chile,

Colombia and Peru (Executive Summary) 2003, la p. 8.
3% ¢f. Muller, N. (2009) “Chilean businesses worred about indigenous protection code,” Santiago Times, 26 mai,
2009, disponibil pe internet la adresa:

http://www.santiagotimes.cl/santiagotimes/index.php/2009052516336/news/human-rights-news/chilean-

businesses-worried-about-indigenous-protection-code.html (site consultat in data de 10 august, 2009).

9 Acest lucru este notat in IDRC, Instituto de Estudios Indigenas at the Universidad de La Frontera (2005) “Grupos

etnicos y mineria en pequena escala (MPE) en America Latina y el Caribe, Analisis de expeiencias en Chile,”
Proyecto 050317-044, disponibil pe internet la adresa: http://www.idrc.ca/uploads/user-
$/11424412171Inf final cl.pdf (consultat in data de 10 august 2009) (de aici ihainte «IDRC (2005) »).

141

Orellana, M.A. (2004) Indigenous Peoples, Energy, and Environmental Justice: The Pangue/Ralco Hydroelectric
Project in Chile’s Alto BioBio, Washington, DC: Center for International Environmental Law, disponibil pe internet
la adresa: http://www.ciel.org/Publications/Ralco Brief 22Jul04.pdf, 7 (site consultat in data de 12 ianuarie
2010).

142

Cf. International Work Group for Indigenous Affairs (2009) The Indigenous World 2009, Copenhagen, Eks-
Skolens Trykkeri,la p. 219 — 220.

3 ¢f, studiului Colla EIA (2009) mentionat in Minera Santa Rosa Technical Report.
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** Molina & Correa (1996); Molina & Correa (1997); Molina, Yanez & Pefia (2001), dupa cum e precizat in Maturna,

F. & Silva, N. (2009) Caracterizacion ambiental componenete antropologia, Kinross DIA (Impact Ass. Declaration),
DIA del Proyecto de Prospeccion Minera, Kinross Lobo Marte.

%> IDRC (2005), op cit., et Maturna, F. & Silva, N. (2009) Caracterizacion ambiental componenete antropologia,

Kinross DIA (Impact Ass. Declaration), DIA del Proyecto de Prospeccidon Minera, Kinross Lobo Marte.

%% IDRC (2005), op cit., and Maturna & Silva, op cit. En Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op. cit., p. 40, se

noteazad ca Kinross furnizeaza «.... ajutor comunitatii Colla pentru ingradirea si supravegherea terenurilor lor
plecand de la decizia din 2004 a guvernului cilian de a acorda dreptul de proprietate rezidentilor locali in vaile care
invecineaza minele noastre."

%7 Textele de ratificare a OIM, disponibil pe internet la adresa:

http://www.webhostingconadi.cl/conveniol69/index.html (site consultat in data de 11 ianuarie 2010).

198 cf, Estrada, D. (2009) “Chile: Mixed reception for Indigenous Protection Code,” IPS News, 13 iunie 2009,

disponibil pe internet la adresa: http://ipsnews.net/news.asp?idnews=47209 (site consultat in data de 10 august
2009).

149

Vezi o perspectiva generala, International Work Group for Indigenous Affairs (2009) The Indigenous World 2009,
Copenhagen, Eks-Skolens Trykkeri, la pp. 220 — 225.

1% valeriote, J. (2009) “Chile’s Supreme Court Upholds Indigenous Water Use Rights,” Santiago Times, 30

noiembrie 2009.

131 Consejo Minero, “About Us” (und.), disponibil pe internet la adresa: http://www.consejominero.cl/english.html

(site consultat in data de 10 august 2009).

132 ¢f. Newbold, J. (2006) “Chile’s environmental momentum: ISO 14001 and the large-scale mining industry — Case

studies from the state and private sector,” Journal of Cleaner Production Vol. 14.

153 . . . aLe .
Consejo Minero, “Desarrollo Sustentable,” disponibil pe internet la adresa:

http://www.consejominero.cl/desarrollo_economico.html (site consultat in data de 2 iulie 2009).

154 Consejo Minero (2007) Informe Ambiental y Social de Consejo Minero de Chile A. G. 2007, disponibil pe internet
la adresa: http://www.consejominero.cl/home/doc/RCONSEJOMINERO2007.pdf et Consejo Minero (2008) Informe
Ambiental 'y Social de Consejo Minero de Chile 2008, disponibil pe internet la adresa:
http://www.consejominero.cl/home/doc/REPORTECM2008.pdf (site consultat in data de 10 august 2009).

155 . T .
Informatiile ce urmeaza din Newbold, op cit..

136 Newbold, ibid.

137 ¢f. Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit..

Mina La Coipa de Kinross Gold a primit o certificare 1ISO 14001 in iulie 2002 care a fost confirmata in 2006. Cf.

KINROSS GOLD CORP (SEC Form: 40-F), 03/31/2008.
159

158

Vezi websitul International Cyanide Management Code for Manufacture, Transport and Use of Cyanide, la
adresa: http://www.cyanidecode.org/

160 .. .. R . .. . . v
Informatii privind liniile directoare ale OECD pentru companiile multinationale se gasesc la adresa:

http://www.oecd.org/department/0,3355,en 2649 34889 1 1 1 1 1,00.html (site consultat in data de 10
martie 2010.
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161 Mining Association of Canada, “Towards Sustainable Mining,” la adresa:

http://www.mining.ca/www/Towards Sustaining Mining/index.php (site consultat in data de 10 martie 2010).

182 |nterviu cu angajati ai Kinross Gold.

1%3 Global Reporting Initiative accesibil la adresa: http://www.globalreporting.org/Home

1%% site-ul web al World Gold Council se reg3seste la adresa: http://www.gold.org/

185 |CMM este accessibil la adresa www.icmm.com.

%6 cf. World Gold Council, Sustainability and the Gold Industry (2009), la adresa:
http://www.gold.org/assets/file/pub _archive/pdf/WGC sustainability statement.pdf (site consultat in data de 10
martie 2010).

17 ¢f. ICMM SD Principles and Framework, la adresa: www.icmm.com/our-work/sustainable-development-

framework/10-principles (site consultat in data de 10 martie 2010).

168 Informatiile privind Societatea finaciara internationald (SFl) au fost extrase de pe site-ul web al SFI, accesibil la

adresa: http://www.ifc.org/ (site consultat in data de 10 martie 2010). Mina Kupol de Kinross Gold in Russia a
primit sprijin SFI. Cf. SFI, Russia: Peer Review Community Development Strategy for the Kupol Gold Mine (2007),
site consultat la adresa:

http://econsult.worldbank.org/suite/public/collaboration/GetDocument.none?doid=84878.(site consultat in data
de 10 martie 2010).

169 Informatia privind standardele de performanta SFI este preluata de la “IFC’s Policy and Performance Standards

on Social and Environmental Sustainability and Policy on Disclosure of Information: Report on the First Three Years
of Application,”, accesibil la adresa:

www.ifc.org/ifcext/disclosure.nsf/AttachmentsByTitle/IFC Third Year Report/SFILE/IFC Third Year Report PS D
P_.pdf (site consultat in data de 10 martie 2010)

170Informa';iile privind Principiile voluntare asupra securitatii si drepturilor omului pot fi obtinute la adresa:
http://www.voluntaryprinciples.org/ (site consultat in data de 10 martie 2010).

71 ¢t site-ului web al Kinross Gold (www.kinross.com ) la adresa: http://www.kinross.com/corporate-

responsibility/guiding-principles/6.aspx accessibil pe internet la adresa: http://www.kinross.com/corporate-

responsibility/guiding-principles/6.aspx (site consultat in data de 10 aprilie, 2010).

172 v .. ... . . . . . . e ore o
Prezentarea ce urmeaza privind originile si evolutia Kinross Gold prin fuziuni, achizitii, etc., utilizeaza

informatiile ce se gasesc in partea intitulata« Our History » a site-ului web al Kinross Gold, accesibil pe internet la
adresa: http://kinross.com/about-kinross/our-history/2009.aspx (site consultat in data de 10 martie 2010).

73 |pid.

7% Cf. Kinross Gold Corporation, Taking Responsibility, op cit..

5cf. site-ului web al Kinross Gold Corporation, “Operations”, accesibil pe internet la adresa:
http://www.kinross.com/operations.aspx (site consultat in data de 10 ianuarie 2010). O discutie despre achizitiile

canadiene: Kinross Gold Corporation (2008) Annual Report 2008: Growth, Discipline, Value, unp., accesibil pe
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internet la adresa:
http://www.sedar.com/GetFile.do?lang=EN&docClass=2&issuerNo=00002968&fileName=/csfsprod/data96/filings
/01403134/00000001/e%3A\Sarah\Kinross\AnnualsApril2009\annrep-Kinross.pdf (site consultat in data de 30
iunie 2009).

176

Informatiile pentru acest tabel provin in principal din documentul: Barrick Gold Media Fact Sheet, accesibil pe
internet la adresa: www.barrick.com/News/MediaFactSheet/default.aspx (accesat in 10 aprilie 2010); Newmont
Gold “About Newmont,” accesibil pe internet la adresa: http://www.newmont.com/about (site consultat in data
de 10 aprilie 2010); AngloGold Ashanti, “Corporate Profile,” accesibil pe internet la adresa:
http://www.anglogold.com/About%200ur%20business (site consultat in data de 10 aprilie 2010) si Kinross Gold
Corporation, "Kinross 2009 production increases by 22%, revenue by 49%" (News release), accesibil pe internet la

adresa: http://www.kinross.com/news-articles/2010/kinross-2009-production-increases-22-percent,-revenue-by-

49-percent.aspx (site consultat in data de 10 aprilie 2010).

77 Acest termen a fost utilizat pentru a descrie Barrick Gold si Newmont Gold de catre managerul general al

Kinross Gold, Tye Burt, intr-un articol aparut in 2006. J. Gray, “Sweet spot: Kinross stakes its place between majors
and juniors,” Canadian Business, November 20, 2006, accesibil pe internet la adresa:
http://www.canadianbusiness.com/markets/commodities/article.jsp?content=20061120 82702 82702 (accesat in
10 martie 2010). M. Burt ar fi afirmat: «Ocuparea spatiului intr super-granzii Barrick si Newmont si micile companii

cu risc ridicat, acesta e locul preferat de Kinross. »

178 A P .. . e . . .
Pentru o perspectiva schematica a structurii companiei Kinross Gold, vezi anexele B si C. Aceste structuri

compexe sunt adoptate pentru mai multe ratiuni, dar in special:

1. Istorice — complexitatea reflecta faptul ca societatea mama cumpara adeseori o companie deja existenta si
astfel adoptarea entitatii existente a companiei este facila.

2. Financiare — o prezenta locala poate atrage investitori locali si structuri de companie elaborate pot ajuta la
planificarea fiscala pentru a facilita circulatia beneficiilor dintr-o jurisdictie spre alta unde legile fiscale sunt mai
favorabile.

3. Manageriale — poate exista un anume avantaj material in a avea o structura mama-filiala de companie in sensul
in care este recunoscutad importanta ludrii deciziei la nivel operational local.

4. Juridice — poate fi mai dificila atribuirea responsabilitatii Directiei generale sau administratorilor cand exista
societati mama si companii locale.

7% pentru mai multe pe acest subiect, vezi, de exemplu, K. Webb, “CSR and the Law: Learning from the Experience

of Canadian Mining Companies in Latin America,” in J. Sagebien and N. Lindsay, eds., The Political Economy of
Corporate Social Responsibility: Enabling or Disabling Sustainable Development in the Extractives Sector of Latin
America (Palgrave Macmillan, in curs de aparitie).

180 «Tn 2000, Kinross a consacrat 9,6 milioane pentru activitatile de restaurare si inchidere a site-ului si a recuperat

mai mult de 500 hectare de pamant." Cf. sectiuni " Our History " a site-ului web al Kinross Gold, op. cit..

18, Gray, “Sweet spot: Kinross stakes its place between majors and juniors,” Canadian Business, November 20,

2006, accesibil pe internet la adresa:
http://www.canadianbusiness.com/markets/commodities/article.jsp?content=20061120 82702 82702 (site
consultat in data de 10martie 2010). Discutia ce urmeaza se sprijina in principal pe articolul lui Gray.

82 hid.
8 |phid.

110


http://www.sedar.com/GetFile.do?lang=EN&docClass=2&issuerNo=00002968&fileName=/csfsprod/data96/filings/01403134/00000001/e%3A/Sarah/Kinross/AnnualsApril2009/annrep-Kinross.pdf
http://www.sedar.com/GetFile.do?lang=EN&docClass=2&issuerNo=00002968&fileName=/csfsprod/data96/filings/01403134/00000001/e%3A/Sarah/Kinross/AnnualsApril2009/annrep-Kinross.pdf
http://www.newmont.com/about
http://www.anglogold.com/About%20our%20business
http://www.kinross.com/news-articles/2010/kinross-2009-production-increases-22-percent,-revenue-by-49-percent.aspx
http://www.kinross.com/news-articles/2010/kinross-2009-production-increases-22-percent,-revenue-by-49-percent.aspx
http://www.canadianbusiness.com/markets/commodities/article.jsp?content=20061120_82702_82702
http://www.canadianbusiness.com/markets/commodities/article.jsp?content=20061120_82702_82702
www.barrick.com/News/MediaFactSheet/default.aspx

'#* Kinross Gold, Taking Responsibility, op cit., la p. ii.
'8 Kinross Gold Corporation, “Kinross Values,” accesibil pe internet la adresa

http://www.kinross.com/media/18753/living-our-values-english.pdf , (site consultat in data de 10 aprilie 2010).

Vezi de asemenea anexa prezentului raport pentru un rezumat al celor patru valori.

% Toate referintele la principiile directoare sunt din: Kinross Gold CORPORATION, Corporate Responsibility, Ten

Guiding Principles for Corporate Responsibility, accesibil pe internet la adresa
http://www.kinross.com/cr/index.html (site consultat in data de 10 august 2009). Vezi de asemenea anexa la

prezentul raport.

187 v . v . . .. .
Prezentarea care urmeaza a celor patru valori este preluata din: Kinross Gold, Living our values...the Kinross

way, op cit..
188 Dupa cum vom vedea, cele 10 principii ale Kinross Gold in privinta RS sunt inspirate de principiile dezvoltarii
durabile ale CIMM.

¥ Toate referintele la principiile directoare sunt din: Kinross Gold CORPORATION, Corporate Responsibility, Ten

Guiding Principles for Corporate Responsibility, disponibil pe internet la adresa
http://www.kinross.com/cr/index.html (site consultat in data de 10 august 2009).

190

Ibid., p. 10.

191 Initial aprobat in februarie 2004 si modificat cu aprobarea Consiliului in aprilie 2007. Cf. Kinross Gold

Corporation, “Corporate Governance,” disponibil pe internet la adresa
http://www.kinross.com/corporate/governance.html (site consultat in data de 10 august 2009).

%2 0 versiune abreviat3 a Codului poate fi gasita in anexa D a acestui studiu de caz. O copie integrald a Codului este

disponibild pe internet la adresa www.kinross.com. Discutia care urmeaza despre acest cod este derivata din

Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., p. 15.

1% Abordarea Kinross privind denuntarea este disponibila pe internet la adresa

http://www.kinross.com/corporate/governance-whistleblower.html (site consultat in data de 10 august 2009).

9% Ipid.

1% Cf. Kinross Gold, “Kinross’ Environmental Responsibility,” disponibil pe internet la adresa:

www.kinross.com/corporate-responsibility/environment.aspx (site consultat in data de 10 aprilie 2010). La

anumite exploatari ale Kinross Gold, precum exploatarea Kinross Gold Paracatu din Brazilia, a fost realizatd o
certificare de terti conform standardelor ISO 14001 si OHSAS 18001, dar nu si, pana in prezent, pentru Kinross Gold
Maricunga. Acest fapt este explorat mai jos in discutia cu privire la Kinross Gold Maricunga.

1% Toate cele de mai sus cu exceptia sanatatii si politicii privind siguranta sunt disponibile in Kinross Gold, “Kinross’

Environmental Responsibility,” op cit. Strategia Kinross Gold privind « Health and Safety » este accesibila pe
internet la adresa: www.kinross.com/corporate-responsibility/health--safety.aspx (site consultat in data de 10
aprilie 2010).

%7 Cf. SHARE, op cit..

198 . P P ~ . .
Cf. interviurilor cu reprezentanti ai Kinross Gold in cadrul acestui studiu de caz.
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% Kinross Gold, Charter of the Corporate Responsibility Committee (3 februarie 2010), disponibil pe internet la
adresa: http://www.kinross.com/media/128628/kgc%20cr%20charter%20february%20final.pdf (site consultat in
data de 10 aprilie 2010). Responsabilitatea social a companiei este definita in cartd drept «ansamblul acelor

activitati prin care Kinross cautd sa integreze interesul public Tn activitatile sale cotidine, in luarea deciziei si Tn
planificarea acestor activitati. Aceste activitati cuprind performanta companiei in ce priveste siguranta muncii,
sanatatea, efectele de mediu, colectivitatile locale, societatea si angajamentul fata de angajati, actionari, furnizori,
comunitati, guverne, organizatii nonguvernamentale si alte grupuri interesate". Discutia ce urmeaza asupra
mandatului, compozitiei si responsabilitatilor Comitetului RC este derivata din acest document.

2% Ibid.
! Informatiile ce urmeaz3 au fost furnizate de un inalt reprezentant al Kinross Gold.

292 ¢f. Kinross Gold, Code of Business Conduct and Ethics, disponibil pe internet la http://www.kinross.com/about-

kinross/corporate-governance/code-of-business-conduct.aspx site consultat in data de 10 aprilie 2010.

2% |bid., p. 2.

204 . . . . .. © e e
Cf. interviurilor cu directorii executivi ai Kinross Gold.

205 . . .
Interviu cu un reprezentant al Kinross pentru acet studiu de caz.

206 «CQR: Mining” (22 februarie 2007) Globe & Mail Report on Business, disponibil pe internet la:

http://www.theglobeandmail.com/report-on-business/article743232.ece (site consultat in data de 2 iulie 2009).

207 “Doing business the right way: Corporate Social Responsibility Report” (2007, Nov 30) Maclean’s, disponibil pe

internet la: http://www.macleans.ca/article.jsp?content=20071130 114344 4508&page=5 (site consultat in data
de 2 iulie 2009).

208 «

Jantzi-Macleans 50 Most Socially Responsible Corporations” (le 18 juin, 2009) Maclean’s, disponibil pe internet
la: http://www2.macleans.ca/2009/06/18/the-jantzi-maclean%e2%80%99s-corporate-social-responsibility-report-

2009-a-conscience-for-business/ (site consultat in data de 23 iulie 2009).
209

Cf. CORFO (Chilean Economic Development Agency), Mining Cluster in Chile (2009), disponibil pe internet la:
http://www.investchile.com/opportunities/mining_cluster/mining cluster (site consultat in data de 10 martie
2010).

219 hid,

211 ¢f, sitului web al Guvernului regional al Atacama, « Geographic information », disponibil pe internet la::

http://www.goreatacama.mix.cl/articulos _ver.php?id=19 (site consultat in 10 martie 2010).

22 |nformatiile privind numarul de angajati si de antreprenori la Kinross Gold Maricunga si Kinross Gold

La Coipa de: Kinross Gold Corporate Responsibility Regional Data Tables, 2008; informatiile privind 1SO 14001 la
La Coipa de: Kinross Gold Corporation, Annual Information Form for the year ended December 31, 2009 (in data
de 30 martie, 2010); informatiile privind CODELCO din CODELCO Sustainability Report 2007 (disponibil pe internet
la: www.codelco.cl (site consultat in data de 10 martie 2010); informatiile privind Antofagasta Esperanza de The
Esperanza Project: Sustainable Management, disponibil pe internet la: www.mineraesperanza.cl (site consultat in

data de 10 martie 2010); informatiile privind Barrick Gold Zaldivar de pe situl web Infomine “Barrick Employer of
Choice”, disponibil pe internet la: http://www.infomine.com/careers/eoc/barrick/zaldivar.asp (site consultat in

data de 10 ianuarie 2010), si Barrick Gold, Zaldivar Mine, disponibil pe internet la:;
http://www.barrick.com/Theme/Barrick/files/docs performance/ABX009%20Zaldivar%20Site%20Rpt.3.pdf;
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http://www.infomine.com/careers/eoc/barrick/zaldivar.asp
http://www.barrick.com/Theme/Barrick/files/docs_performance/ABX009%20Zaldivar%20Site%20Rpt.3.pdf

informatiile privind BHP Billiton Escondida from BHP Billiton Sustainability Full Report 2005, disponibil pe internet
la:  www.bhpbiliton.com (site  consultat in data de 10 martie  2010). Vezi  si

http://www.bhpbilliton.com/bb/ourBusinesses/baseMetals/escondida.jsp (site consultat in data de 10 ianuarie
2010).

1> Asa cum este descries de citre Myers, R. (2008, Sep 1) “Digging In: With the economy in the pits, companies

are leaving no stone unturned in their efforts to cut supply-chain costs,” CFO Magazine.
 Ibid.

1> p3 baza statisticii din 2008, existd 12 mine de aur active in Cile, dintr-un total de 176 mine in
activitate. Cf. Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin, Government of Chile) (2008), Anuario de la
Mineria de Chile (Annual Mining Report), disponibil pe internet la:
http://www.sernageomin.cl/index.php?option=com content&task=view&id=200&Itemid=260 (site consultat in
data de 10 august 2009).

216 Dupa cum vom vedea mai departe in acest raport, mina a fost dezvoltata in anii 1990. Un studiu de impact
asupra mediului pentru proiectul initial a fost completat in 1994.Constructia a fost terminata si exploatarea a
fnceput in 1996. Kinross Gold a obtinut o parte de 50% din mind prin achizitie de la Amax Gold in 1998. Tn 2001,
operatiunile miniere au fost suspendate din cauza conjuncturii economice defavorabile (pret scazut al aurului) si

mina a fost pusd « in intretinere » in asteptarea unei cresteri a pretului aurului. Tn 2003, pretul aurului a crescut
suficient pentru a face exploatarea rentabila si s-a luat decizia reluarii exploatarii pe o baza mai larga. Aceasta
expansiune a fost realizata in 2005 si extractia a reinceput. Kinross Gold a acizitionat restul de 50% din Maricunga
n 2007.

2 Informatiile ce urmeaza privind drumul sunt extrase din: Kinross Gold Corporation (2008) Annual Information

Form for the Year Ended December 31, 2007, disponibil pe internet la:
http://www.kinross.com/investors/financials/pdf/07-aif.pdf, la p. 30 (site consultat in data de 10 martie 2009).

218 . L. e
Cf. interviurilor cu reprezentanti ai Kinross.

219 ¢f. Kinross Gold Corporation (2009) First Quarter Report for the period ended March 31, 2009, disponibil pe

internet la: http://www.kinross.com/investors/financials/pdf/09q1.pdf p. 8 (site consultat in data de 10 august
2009).

2% |bid., p. 47.

221 Diagrama realizata de: Miguel Antonio Mendez Cordero, "Elaboracion de una Herramienta de auditoria para la
Evaluacion del Programa de Higiene Industrial y Salud Ocupacional. Caso de Compania Minera Maricunga, Project
submitted in completion of Engineering Degree from Universidad de Dantiago de Chile, Facultad de Ingenieria,

Departamento Ingenieria Geografica, 2007, disponibild pe internet la:

www.digeo.cl/doc/Mendez Cordero Miguel.pdf (site consultat in data de 10martie 2010).

222 Informatiile privind alte mine ale Kinross Gold pot fi regasite la:http://www.kinross.com/operations.aspx (site

consultat in data de 10 martie 2010).

223 f. Seeking Alpha, “Kinross Gold Corporation Q1 2010 Earnings Call Transcript,” 5 mai 2010, disponibil pe

internet la adresa: http://seekingalpha.com/article/203119-kinross-gold-corporation-q1-2010-earnings-call-

transcript (site consultat Tn data de 5 mai 2010).
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224 " o . P . e
Informatiile ce urmeaza pe baza interviurilor cu reprezentanti ai Kinross Gold.

225 v . . . . N . v efs Y A . .. .
Dupé cum s-a indicat anterior, Cile este intr-o perioada dificla in termeni de dezvoltare a unei infrastructuri

energetice stabile si adecvate la scala nationala. Capacitatea Kinross Gold Maricunga de a dezvolta o sursa de
«energie curata» este limitatd, dar, dupa cum s-a indicat anterior, consiliul cilian de exploatare miniera (Consejo
Minero) a identificat necesitatea de a lucra impreuna pentru a dezvolta productia de energie eficace (intre altele).

226 . P PR
Cf. interviurilor cu reprezentanti Kinross.

227 Cf. Kinross Gold Annual Report 2009, disponibil pe internet la

:http://www.kinross.com/media/153615/kinross%202009%20ar.pdf site consultat in data de 10 aprilie 2010.

228 1bid.

22 . . .
° Cf. unui interviu cu un reprezentant al Kinross.

230 ¢, Kinross Gold, Annual Report 2009, op cit., la p. 9.

231 Comparand EIM-urile si declaratiile de mediu, EIM-urile sunt mai exstinse in sensul ca exista un element de
consultare publica. Declaratiile de mediu sunt prezentate public si de notorietate publica, dar nu sunt supuse
consultarii.

232 Informatiile urmatoare din : Kinross Gold, Annual Information Form for the year ending December 31, 2008,

disponible en ligne a: http://www.kinross.com/media/56755/2008-annual%20information%20form.pdf (site

consultat in data de 10 martie 2010), in special la p. 33.

233 . v v . . .. . . . .
Ibid. Valoarea actuala neta a fluxurilor de trezorerie viitoare pentru costurile de restaurare ale sitului Maricunga

cf. sectiunii 3110 a CICA Handbook, la 31 decembrie, 2008, sunt estimate a fi in jur de 7,2 milioane dolari.

24 ¢f. GeoEngineers, Inc. (2009) Summary Audit Report for the July 2008 International Cyanide Management Code

Audit, pregatit pentru Compania Mineral Maricunga, disponibil pe internet la:
http://www.cyanidecode.org/pdf/KinrossMaricungaSumm.pdf (site consultat in data de 10 august 2009)

2 Tntr-un raport tehnic din 2009 al Kinross pentru Cerro Casale se scrie: « Nu existd nici un obstacol juridic n

protejarea drepturilor de trecere si ale altor servituti necesare pentru accesul la proprietate, pentru dezvoltarea
productiei de apa si de a construi oleoducte de apa si concentrati. Totusi, pe ruta de oleoduc de concentrat

propusa, aprox. 60 km. din rutd traverseaza terenuri_apartindnd comunitatii_Colla. Ruta este in_prezent

examinata de catre echipa proiectului pentru a vedea daca este posibila reducerea numarului de kilometri de

oleoduc care traverseaza terenurile Colla. Aceasta situatie ar putea reprezenta o provocare importanta pentru

obtinerea drepturilor de trecere in termeni de dificultati de negociere si de timp consumat.(Subliniere adaugata)

in plus, daca ruta originald a oleoducului de concentrat este utilizatd, va creste semnificativ. pdmantul utilizat
pentru cultivarea strugurilor raportat la momentul cand un prim studiu in 2000 de fezabilitate a fost realizat.
»(subliniere adaugata)P. 1-2. Cf. Kinross Gold Corporation (2009) Cerro Casale Project, Northern Chile, NI 43-101
Technical Report, disponibil pe internet la:
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http://secfilings.nyse.com/filing.php?doc=1&attach=ON&ipage=6256054&rid=12 (site consultat in data de 12
ianuarie 2010).

236

Precum protocoalele care au fost incheiate cu colectivitatile Colla, dupa cum vom vedea mai jos.

237 . v . v . T v o .
Precum angajamentele de cumparare a drepturilor de apa, pentru sustinerea educarii si a formarii, si de a

furniza o asistenta medicala continute in protocoale, dupa cum vom vedea in cele ce urmeaza.

238 v . o A v
Precum « tabelele de munca » asociate protocoalelor, dupa cum vom vedea in cele ce urmeaza.

239 . . .. A . . v oA
De exemplu, procesul tripartit privind drumul intre Kinross-Colla-Guvernul Cile care se deruleaza in prezent,

dupa cum vom vedea in cele ce urmeaza.

240 v . . o . . v s . (VPN .
Aceastd subventie a guvernului cilian pentru proprietatea funciara Colla este specific mentionata in Kinross

Gold, Taking Responsibility, op cit., la p. 40 (si a fost discutatda mai devreme in parte juridica a studiului de caz).

! Un raport din 2006 cuprinde textul urmator : « monopolizarea drepturilor de apa pe teritoriul Colla de catre

societatile miniere si secarea preeriilor si a zonelor umide ca si consecinta a supraexploatarii resurselor de apa,
cazul cel mai grav fiind impactul de mediu cauzat de catre societatea miniera Maricunga. » Cf. International Work
Group for Indigenous Affairs (2006) The Indigenous World 2006, Copenhagen, Eks-Skolens Trykkeri, la p. 227.

2 1n opinia autorului, diferitele concepte si perspective asupra proprietatii funciare exprimate de catre parti
vorbesc despre importanta crescanda a constitutionalizarii drepturilor popoarelor indigene in Cile si este descrisa

in sectiunea perspectivelor multiple de mai jos.

>3 Romero, H. (2002) “The Andes of Chile: Clash between economic and sustainable development,” Newsletter of

the International Human Dimensions Programme on Global Environmental Change, Nr. 1/2002.

2% Exist3 probe privind un minor mumificat autohton care a murit in 550 1.H . la un site miner din Cile in Nord. Cf.

Fuller, D.R. (2004) “The production of copper in 6" century Chile’s Cuquicamata mine,” Journal of the Minerals,
Metals and Materials Society, Vol. 56, No. 11, 1543.

245 Cf. Romero (2002) “The Andes of Chile: Clash between economic and sustainable development,” op cit..

**° INFORME DE LA COMISION VERDAD HISTORICA Y NUEVO TRATO 2003

7 Tellez Lugaro, E. (2001),Los Collas 2001”, Extracto de seminario los pueblos aborigenes de chile contemoraneo,

Carla Thompson Angulo, disponibil pe internet la: http://www2.udec.cl/~etellez/monografias.html and
http://www2.udec.cl/~etellez/los%20collas.doc (site consultat in data de 20 august 2009).

248 Cf. IDRC (2005), op cit..

¥ conform recensimantului national din 2002, exista 3198 Colla in Cile, dintr-o populatie indigena totala in Cile
de 692192; astfel, popoarele indigene reprezinta 4,6% din populatia toatla a Cilelui care e de aproape 17 milioane
si Colla reprezinta 1,26% din populatia din Atacama. Cf. recensamantului cilian din 2002, disponibil pe internet la::

http://www.ine.cl/cd2002/sintesiscensal.pdf (site consultat in data de 10 martie 2010).

2% fntrevedere cu profesorul Milka Lucic Castro, Director, Programul de Antropologie Juridca si Interculturalitate

(PRANJU). Facultatea de drept, Universitatea din Cile, august 2009.

! per Tellez Lugaro (2001) “Los Collas 2001”, op cit., and IDRC (2005), op cit..

22 Tellez Lugaro (2000) op cit..

53 Tellez Lugaro (2001) op cit..
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#>% Cf. Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit..

Foto de pe site-ul web al Colla Rio Jorquera Facebook, disponibil pe internet la::
http://www.facebook.com/group.php?gid=41129017526 (site consultat in data de 10 martie 2010).

255

2% Tellez Lugaro, ibid.

7 Foto de pe situl web al Colla Rio Jorquera Facebook, disponibil pe internet la:

http://www.facebook.com/group.php?gid=41129017526 (site consultat in data de 10 martie 2010).

%% Cf. Hector Salinas, citat in CRDI (2005),la p. 70. Aceasta este o traducere a declaratiei originale in spaniol3 care

are urmatorul continut: “El mineral es algo que le puede mostrar muchas cosas. Es recoger un regalo de la tierra,
es servido, es carifio. Esta ahi, llegar y sacarlo. Esta listo, es como una ofrenda. Es una oportunidad de vida, es
como nacer, uno nace de nuevo, se puede fabricar de nuevo. Se puede saber quién es, saber si es bueno o malo,
uno toma mas razon de lo que es uno.” Multumiri lui Andres Recalde pentru ajutorul oferit pentru traducere.

% IDRC (2005), op cit., la p. 68.

289 ¢f. Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., p. 10.

261

Ibid., a la p. 26.

262 Acest punct este intdrit de raportul Codului cianurii pentru Kinross Gold Maricunga publicat Tn 2009 care

precizeaza « ... partile implicate primare pentru Kinross Gold Maricunga sunt indigenii Colla care detin drepturi pe
terenurile ce Tnconjoara situl minei. CMM intretine o relatie stransa cu comunitatile Colla... » GeoEngineers, Inc.
(2009) Summary Audit Report for the July 2008 International Cyanide Management Code Audit. Prepared for
Compania Mineral Maricunga, pp. 38 - 39, disponibil pe internet la:
http://www.cyanidecode.org/pdf/KinrossMaricungaSumm.pdf (site consultat in data de 10 august 2009).

263 Tn afara altor indicatii, toate punctele de mai jos sunt din Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., p. 37

sau p. 40.
26% Cf. Portal Minero, “Kinross Maricunga entrega fondos para proyectos productivos a comunidad Colla Rio

Jorquera,” (March 17, 2010), disponibil pe internet la:

http://www.portalminero.com/editor ambiente/notas/1268861476.htm (site consultat Tn data de 10 aprilie
2010).

263 f. Consejo Minero (2008) Informe Ambiental y Social de Consejo Minero de Chile A. G. 2008, disponibil pe

internet la: http://www.consejominero.cl/home/doc/REPORTECM2008.pdf (site consultat in data de 10 august

2009).
266

Foto de pe situl web al Colla Rio Jorquera Facebook, disponibil pe internet la:
http://www.facebook.com/group.php?gid=41129017526 (site consultat in data de 10 martie 2010).

%7 Foto de pe situl web al Colla Rio Jorquera Facebook, disponibil pe internet la:

http://www.facebook.com/group.php?gid=41129017526 (site consultat in data de 10 martie 2010).

268 v .o ~ o v v . v . . . . . . .
Cercetatorii n-au fost in masura sa obtina o copie a versiunii originale din 1996 a Protocolului.

289 Cf, Noticias (2005) Minera Maricunga hizo vital aporte a comunidad colla, Diario Chanarcillo, 13 iunie 2005,

disponibil pe internet la: http://www.areaminera.com/Contenidos/Noticias/2005/4468.act (site consultat in data
de 10 august 2009).
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270 Ibid; and Firma de protocolo entre Minera Maricunga y comunidades colla, El Diario de Atacama, 27 iulie 2005,

disponibil pe internet la:
http://www.diarioatacama.cl/prontus4 nots/antialone.html|?page=http://www.diarioatacama.cl/prontus4 nots/si
te/artic/20050727/pags/20050727060244.html (site consultat in data de 10 august 2009).

*"! Foto de pe situl web al Colla Rio Jorquera Facebook, disponibil pe internet la::

http://www.facebook.com/group.php?gid=41129017526 (site consultat in data de 10 martie 2010).

272 Cf. Noticias (2005) Minera Maricunga hizo vital aporte a comunidad colla, Diario Chanarcillo, 13 iunie 2005, op.

cit.
*"Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., la p. 40.

27 Dupa cum este indicat in Consejo Minero (2008) Informe Ambiental y Social de Consejo Minero de Chile A. G.

2008, disponibil pe internet la: http://www.consejominero.cl/home/doc/REPORTECM2008.pdf (site consultat in
data de 10 august 2009).

7> Aceast3 discutie despre protocol se asprijina pe informatiile incluse n raportul din 2008 al Consejo Minero, cat

si pe informatiile furnizate de catre Colla si functionarii Kinross.

276 .. . - a . " . . .
Informatii obtinute in urma intrevederilor cu Colla, guvernul cilian si functionarii Kinross.

277 . . v . .. a .
Drumul si praful minelor sunt probleme comune pentru numeroase exploatari miniere. In Kinross Gold (2007)

Taking Responsibility, op cit., Kinross recunoaste ca « de obicei, emisiunile atmosferice curente in uzinele noastre
provin de la praf, care este produs datorita utilizarii drumului si de la exploatarea miniera." (P. 52).

278 Cf. Portal Minero, “Vialid y Kinross Maricunga Acuerdan Conservacion de Tramo de la Ruta C-611,” disponibil pe
internet la:: http://www.portalminero.com/editor prensa/notas/1268253328.htm (site consultat in data de 10

aprilie 2010).

279 Cf. Diario Chanarcillo, “Comunidad Colla se reune con gobernador de la provincia de Copiapo,” 30 martie 2010,

disponibil pe internet la: http://www.chanarcillo.cl/articulos ver.php?id=25733 (site consultat in data de 10 aprilie
2010).

280 E.g., vezi comentariile in privinta acestui efect facute de Guvernatorul Atacamei dupa cum sunt preluate in El

diario de Atacama, “"Kinross da a conocer el proyecto Lobo Marte," 27 septembrie 2009.

281 Vezi, de exemplu, discutia privind evolutia conditiilor a Secretariatului general al Comunitatii Andrea et al.,“Is it

the End of the Snowy Heights? Glaciers and Climate Change in the Andean Community,” disponibil pe internet la::
http://www.comunidadandina.org/public/cambio_climatico fin cumbres nevadas english.pdf (site consultat in

data de 10 august 2009). De notat ca Cile nu este membru al Comunitatii Andrea.

282Desi Colla sunt autorizati prin lege la anumite drepturi asupra apei pe baza utilizarii traditionale, in regimul de

repartizare al apei bazat pe piata pus in lucru in virtutea Codului apei (care a fost adoptat in timpul dictaurii
Pinochet), colectivitatile Colla de Rioa Jorquera au fost intrecute finaciar de alti actori privati si, astfel, a devenit
imposibil sa obtina drepturi de apa importante pentru membrii lor.

283 v o . v T . ..
S-a semnalat, de asemenea, ca Kinross Gold studiaza posibilitatea de a dezvolta uzine de desalinizare pentru

noile sale proiecte miniere precum proiectul Lobo Marte. Vezi comentariul in aceastd privinta in El diario de
Atacama, “"Kinross da a conocer el proyecto Lobo Marte," 27 septembrie 2009.
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284 A s ALt . N v v .. q- . .
E.g., laintalniri cu Colla de Rio Jorquera in cadrul cdrora cercetatorii din acest proiect au fost prezenti.

*%> E.g., vezi: ). Valeriote, “Chile’s Supreme Court Upholds Indigenous Water Rights,” Santiago Times, 30 noiembrie

2009, disponibil pe internet la:
http://www.santiagotimes.cl/index.php?ltemid=1428&catid=19:other&id=17739:chiles-supreme-court-upholds-

indigenous-water-use-rights&option=com content&view=article (Site consultat in data de 10 ianuarie 2010).

%% |bid.

87 Cf. D. Estrada, “Chile: Water a Matter of National Security,” Inter Press Service News Agency, 23 ianuarie 2010,

disponibil pe internet la: http://ipsnews.net/news.asp?idnews=50082 (site consultat in data de 10 februarie
2010).

?%% Confrorm reprezentantilor Kinross Gold Maricunga, noi regulamente absolute necesare privind apa fac sarcina
achizitionarii drepturilor asupra apei din ce in ce mai dificila: era posibila cumpararea drepturilor de apa intr-o
« zond de apa » si de a le transfera intr-o alta zona. Totusi, acest lucru se pare ca nu va mai fi posibil. Acum,
transferurile de apa intre zone nu mai sunt posibile. Toate drepturile asupra apei in zonele unde rezideaza Colla au
fost vandute iar companiile au incercat sa identifice proprietarii din zona care ar dori sa vanda si dupa aceea sa
cumpere aceste drepturi de apa pentru Colla.

289 f. Portal Minero, “Kinross Maricunga entrega fondos para proyectos productivos a comunidad Colla Rio

Jorquera,” (17 martie 2010), op cit..

290 \/ezi comentariile in El diario de Atacama, “"Kinross da a conocer el proyecto Lobo Marte," 27 septembrie 2009,
op cit..

291

”

CONAF (2006, 10 octombrie) “Constituido Comité para la Conservacién de los Humedales Altoandinos
disponibil pe internet la:

http://www.conaf.cl/?page=home/contents&seccion id=007&unidad=0&articulo unidad=0&articulo id=1376&m
aestra=1&PHPSESSID=10bfe845783f228b6db7bcde3cd28b18 (site consultat in data de 12 ianuarie 2010) si CONAF
(27 februarie 2009) “firma convenio de cooperacion con Minera Maricunga en beneficio de los humedales,”

disponibil pe internet la: www.chanarcillo.cl
292

A. Hoffman, “Ecuador sets its price for resource development,” Globe and Mail, 4 martie 2009. intr-o ancheta
cu responsabilii Kinross Gold Tn privinta acestei cifre care a stabilit ca societatile miniere precum Kinross Gold
calculeaza impozitul in Cile dupd cum urmeaza: 17% impozitul pe venit si impozitul anticipat de 35% din dividend, o
redeventad de 0,5% la 5% (deductibild), un drept de vama de 10%, 42% pact de stabilitate bugetara si un impozit
retinut la sursa de 4% pe Tmpumuturi. Cum am indicat anterior, oferind referintele necesare, exista o dezbatere
mai larga privind societatile miniere si impozitele.

2% (f. Miguel Antonio Mendez Lamb, op cit.. De notat ca investitia initiala pentru a dezvolta mina Maricunga

(atunci cunoscuta sub numele de Refugio) a fost facuta de Amax / Bema, Tnainte ca Kinross Gold s detina vreun
drept asupra minei.

294 cf, Miguel Antonio Mendez Lamb, op cit.
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http://www.santiagotimes.cl/index.php?Itemid=142&catid=19:other&id=17739:chiles-supreme-court-upholds-indigenous-water-use-rights&option=com_content&view=article
http://www.santiagotimes.cl/index.php?Itemid=142&catid=19:other&id=17739:chiles-supreme-court-upholds-indigenous-water-use-rights&option=com_content&view=article
http://ipsnews.net/news.asp?idnews=50082
http://www.conaf.cl/?page=home/contents&seccion_id=007&unidad=0&articulo_unidad=0&articulo_id=1376&maestra=1&PHPSESSID=10bfe845783f228b6db7bcde3cd28b18
http://www.conaf.cl/?page=home/contents&seccion_id=007&unidad=0&articulo_unidad=0&articulo_id=1376&maestra=1&PHPSESSID=10bfe845783f228b6db7bcde3cd28b18
http://www.chanarcillo.cl/

2% Cf. seeking Alpha, “Kinross Gold Corporation Q1 2010 Earnings Call Transcript,” 5 mai 2010, disponibil pe

internet la: http://voyezkingalpha.com/article/203119-kinross-gold-corporation-q1-2010-earnings-call-transcript
(site consultat in data de 8 mai 2010).

2% Cf. El diario de Atacama, “"Kinross da a conocer el proyecto Lobo Marte," 27 septembrie, 2009, op cit.. In

interpretarea autorului acestui studiu de caz cele 350 milioane de dolari de cheltuieli vor fi utilizate daca proiectul
va corespunde standardelor studiului de fezabilitate al Kinross Gold cat si aprobarii Comitetului cilian de evaluare a
incidentelor de mediu.

%7 Cf. International Mining, “New Chilean President a popular choice for the mining industry, as China moves in,”

le 29 janvier, 2010, disponibil pe internet la: www.im-mining.com/2010/01/29/new-chilean-president-a-popular-
choice-for-the-mining-industry-as-china-moves-in/ (site consultat in data de 10 martie 2010).

?%%1n “Corporate Responsibility Regional Data Tables for 2008”, Kinross Gold furnizeazi o cuantificare a acestui

avanta;j.

2% Cf. Kinross Gold, Corporate Responsibility 2008 Regional Data Tables, op cit..

%% De notat c3 aceast3 populatie urbana cuprinde Colla. Vezi harta Colla din acest studiu de caz.

301 o . . . . . .
Suntem recunoscatori reprezentantilor Kinross Gold Maricunga pentru a ne fi furnizat notele acestor

intrevederi. Notam aici ca rezumatele au fost pregatite de catre reprezentantii Kinross Gold si ca nici unul dintre
cercetatorii din acest studiu de caz nu a fost prezent la intalniri.

302 . TN o T .. .
Vezi comentariul in aceasta privinta din El diario de Atacama, “"Kinross da a conocer el proyecto Lobo Marte,"

le 27 septembre, 2009, op cit.. De notat cad aceasta vointa de a explora optiunile de desalinizare a fost exprimata
in contextul evolutiei minei Kinross Gold, precum Lobo Marte, unde obtinerea accesului la apa este o problema
permanenta, in timp ce pentru Kinross Gold Maricunga drepturile de apa au fost obtinute.

303 . . v .. . . . .
Cf. notelor atelierului dezvoltarii durabile ale Kinross Gold Tierra Amarilla.

304 Aceastd ofertd de locuri de munca este disponibild pe internet la adresa: http://www.indeed.cl/Empleos-de-

Kinross-Minera-en-Tierra-Amarilla,-Atacama (site consultat in data de 10 martie 2010).

395 ¢f. Diario Chanarcillo, “Exitoso Programa de Aprendices Concluyo Kinross en Atacama,” disponibil pe internet la:

http://www.xn--chaarcillo-v9a.cl/articulos _ver.php?id=22552 (site consultat in data de 10 ianuarie 2010).

3% |bid.

307 ¢t ). Castillo, J. Sanchez, V. Kunze, and R. Araya, Chile: Size Does Matter, Chapter 3 of G. McMahon and F.

Remy, eds., Large Mines and the Community: Socioeconomic and Environmental Effects in Latin America, Canada,
and Spain (IDRC/World Bank 2001), rezumate ale fiecarui capitol la adresa: http://www.idrc.ca/en/ev-9432-201-1-
DO _TOPIC.html (site consultat in data de 10 martie 2009).

398 ¢f. Kinross Corporate Responsibility Report Regional Tables, 2008, op cit., la p. 6: Pe baza unui efectiv total al

Kinross de 5000 de angajati si a 2000 personal contractual in 2007. (Cf. Kinross Gold (2007) Taking Responsibility,
op cit., p. 28).
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% sindicato de Trabajadores Cia Mineral Maricunga are propriul site internet, disponibil pe internet la:

www.sindicatocmm.cl (site consultat in data de 10 august 2009).

> 7n jur de 10% din populatia activi este sindicalizat3. Cf. Sullivan, M. (2003) CRS Report for Congress, Chile:

Political and Economic Conditions and U.S. Relations, actualizat in 5 august 2003, la pp. 11 —12).

311 . . .
Cf. interviurilor.

12 Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., la p. 10.

31 bid.
34 |bid.

3™ Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., p. 36.

1% Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., p.11.

¥ Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., p.10.

*1% |bid.
31 Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., p. 12.
*29 |bid.
2 |bid.

322 Kinross Gold (2007) Taking Responsibililty, op cit., p. 28.

323 Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., p. 34.

324 Th 2007, Kinross a efectuat a doua sa anchets la scala companiei privind angajamentului anagajatilor si a realizat

un nivel de participare de 77%. Informatiile ce urmeaza sunt din raportul Kinross privind responsabilitatea
companiilor, in special de la pagina 25. Scopul anchetei era de a masura angajamentul angjatilor, un termen ce
descrie nivelul de angajament al angajatilor fata de organizarea si eficacitatea practicilor organizationale
principale. Un obiectiv cheie al anchetei era de a identifica principalele motive ale angajamentului. Primele trei
motive sunt : valorile impartasite de companie, angajamentul companiei fata de responsabilitatea companiei si
reputatia sa global3 si siguranta muncii. Tn ansamblu, rezultatele au fost foarte ridicate, in general intrecand cele
ale altor societati din sectorul petrolului si al industriei chimice cu 80% dintre angajatii Kinross indicand ca sunt
angajati sa contribuie la succesul Kinross. Cele trei motivatii ale angajamentului — valorile, responsabilitatea
companiei si reputatia sa, siguranta muncii — au obtinut scoruri favorabile 69%, 70% si respectiv 82%. Aceste
rezultate indica rezultate pozitive precum rezultatul eforturilor considerabile in aceste domenii cu posibilitatea
Tmbunatatirii. Administratia Kinross tine intruniri regulate in decursul carora angajatii au posibilitatea de a ridica
probleme de interes administatiei locale. in plus, presedintele si directorul executiv efectueazd periodic
teleconferinte cu angajatii intregii organizatii oferind posibilitatea discutarii problemelor noi de a fi discutate la cel
mia nalt nivel Tn organizatie. (Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., la p. 35).

32 |bid.

326 Cf. Kinross Gold Corporation (2008) “Past, Present and Future: Maricunga mine,” prezentare powerpoint"

pentru HydroProcess, disponibil pe internet la:
http://downloads.gecamin.cl/cierre _eventos/hydroprocess2008/prsntcns/00097 00488 pr.pdf (site consultat in
data de 10 august 2009).
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http://www.sindicatocmm.cl/
http://downloads.gecamin.cl/cierre_eventos/hydroprocess2008/prsntcns/00097_00488_pr.pdf

327 Cf. Myers, R. (2008, le 1 septembre) “Digging In: With the economy in the pits, companies are leaving no stone

unturned in their efforts to cut supply-chain costs,” CFO Magazine.

3?8 Richalet, J.P. et al. (2002) “Chilean Miners Commuting from Sea Level to 4500 m: A Prospective Study,” High

Altitude Medicine and Biology, 3(2), pp. 159 — 166.

** Atacama, D. (31 decembrie 2008) “Debate por altura de campamentos mineros,” Area Minera, disponibil pe

internet la: http://www.aminera.com/index.php?option=com content&task=view&id=14571&Itemid=2 (site
consultat in data de 10 august 2009).

330 Cf. Kinross Gold (2008) “Past, Present and Future: Maricunga mine,” op cit..

31 Cf. Atacama, D. (2008) “Debate por altura de campamentos mineros,” op cit..

32 (21 septembrie 2009) “Grandes mineras podran operar campamentos a mas de tres mil metros de altura,” E/

Mercurio, disponibil pe internet la: http://diario.elmercurio.cl/detalle/index.asp?id={87d85093-4fe6-4b06-bd9c-
518caf34978a} (site consultat Tn data de 30 septembrie 2009).

333

Cf. Kinross Gold (2008) “Past, Present and Future: Maricunga mine,” op cit..

34 Kinross Gold, Regional Data Tables, 2008, p. 6.

3% Cf. SERNAGEOMIN (2009) Entregd Premios de Seguridad Minera 2008, 03.08.2009, disponibil pe internet la:

http://www.sernageomin.cl/index.php?plantilla=detalle&option=com content&task=view&id=515&Itemid=2&sec
tionid=4 (site consultat in data de 10 august 2009) ; vezi si Atacama, D. ( 31 decembrie 2008) “Debate por altura

de campamentos mineros,” Area Minera, disponibil pe internet la:
http://www.aminera.com/index.php?option=com content&task=view&id=14571&Itemid=2 (site consultat in data
de 10 august 2009).

336

Cf. (2009, 2 mai) “Esta tarde sepultan a trabajador de Maricunga,” Chanarcillo, disponibil pe internet la:
www.xn--chaarcillo-v9a.cl/articulos ver.php?id=13388 (site consultat in 10 august 2009); si (4 aprilie 2009) “Paro

cardiac habria ocasionado muerte de minero en Maricunga,” El Diario de Atacama, disponibil pe internet la:
http://www.diarioatacama.cl/prontus4 nots/site/artic/20090502/pags/20090502001537.html (site consultat in
data de 10 august 2009).

7 bid.

338 per CMM GM Hugo Herrera (2009, May 12) “Minera Maricunga y colaboradores revisan gestion,” Area Minera,

disponibil pe internet la: http://www.aminera.cl/index.php?option=com _content&task=view&id=17077&Itemid=2

(site consultat in data de 10 ianuarie 2010).
* Ibid.

3% Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., p. 11.

1 Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., p. 16.

342 . .. . . . s . N . .
Informatiile generale privind siguranta si problemele de mediu legate de utilizarea cianurii in mine sunt obtinute

de pe: www.cyanidecode.org (site consultat in data de 10 august 2009).

*3 1bid.
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http://diario.elmercurio.cl/detalle/index.asp?id=%7b87d85093-4fe6-4b06-bd9c-518caf34978a%7d
http://www.sernageomin.cl/index.php?plantilla=detalle&option=com_content&task=view&id=515&Itemid=2&sectionid=4
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http://www.diarioatacama.cl/prontus4_nots/site/artic/20090502/pags/20090502001537.html
http://www.aminera.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=17077&Itemid=2
http://www.cyanidecode.org/

*** Informatiile ce urmeaza sunt din: GeoEngineers, Inc. (2009) Summary Audit Report for the July 2008

International Cyanide Management Code Audit. Prepared for Compania Mineral Maricunga, disponibil pe internet
la: http://www.cyanidecode.org/pdf/KinrossMaricungaSumm.pdf (site consultat in data de 10 august 2009).

% U.S. Dept of State (2009) Chile Investment Climate Statement, la p. 13, disponibil pe internet la:

http://www.state.gov/e/eeb/ifd/2008/101854.htm (site consultat in data de 13 ianuarie 2010). —

346

Cf. Long, G. (martie 2008) “Regulating Labor Outsourcing,” Business Chile, op cit.

¥ Vezi, e.g., (7 februarie 2008) “Chile Escondida copper mine wins labor appeal,” Reuters, disponibil pe internet la:

www.reuters.com (site consultat in data de 20 august 2009); si (decembrie 2007) “Chile copper miner Codelco to

challenge labor edict,” Reuters, disponibil pe internet la: www.reuters.com (site consultat in data de 20 august
2009).

348

Cf. (2 august 2009) “Kinross Gold strike ends after 24 days”, Reuters, disponibil pe internet la:
http://www.mineweb.co.za/mineweb/view/,mineweb/en/page504?0id=87026&sn=Detail (site consultatin 10
ianuarie 2009)

349

Radio Maray (31 iulie 2009) “Mineria: Acuerido considerado ‘satisfactorio’ entre Maricunga y trabajadores,”,

disponibil pe internet la: www.maray.cl/articulous ver.php?id=251 (site consultat in data de 10 august 2009).
350

Cf. El Diario de Atacama, Firman convenio colectivo en Minera Maricunga, 22 februarie 2010, accesibil pe
internet la adresa http://www.diarioatacama.cl/prontus4 nots/site/artic/20100222/pags/20100222034529.html
(accesat in data de 10 martie 2010).

351 .. . . . . . .
Photo de El Diario de Atacama, “Firman convenio colectivo en Minera Maricunga,” ibid..

352 " . . . . . v . . . . v
Dupa cum am indicat mai sus, Kinross Maricunga ofera burse anuale studentilor Colla si pensie alimentara

lunara pentru 12 familii Colla pentru a acoperi costurile de transport catre scolile locale si cheltuielile de mic dejun
pentru copii lor de varsta scolara. Cf. Kinross Gold (2007) Taking Responsibility, op cit., p. 40. Cf. unui responsabil
CMM, 30 burse de studiu au fost acordate in 2008.

33 f. GeoEngineers, Inc. (2009) Summary Audit Report for the July 2008 International Cyanide Management Code

Audit. Prepared for Compania Mineral Maricunga, la p. 39, disponibil pe internet la:
http://www.cyanidecode.org/pdf/KinrossMaricungaSumm.pdf (site consultat in data de 10 august 2009).

3% Atacama, D. (2009) “Maricunga abre espacios a jovenes de origen coya,” 17 februarie 2009, disponibil pe

internet la: http://www.diarioatacama.cl/prontus4 nots/site/artic/20090217/pags/20090217001557.html| (site
consultat in data de 10 august 2009).

33 cf (26 septembrie 2008) "Se impone la figura femenina en la mineria," Atacama, disponibil pe internet la:

http://www.aminera.com/index2.php?option=com content&do pdf=1&id=12612 (site consultat in data de 10

august 2009).
356

Cf. F. Pouiller, “Codelco's new Gabriela Mistral mine passes 180 000 t copper output,” Mining Weekly (22
octombrie 2009), disponibil pe internet la:: http://www.miningweekly.com/article/codelcos-new-gabriela-mistral-
mine-passes-180-000-t-copper-output-2009-10-22 (site consultat in data de 10 ianuarie 2010).

*7 bid.
8 |bid.
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% De exemplu, in plus fatd de reglementsrile aplicabile evaluirii de mediu (adoptate in 1997 cum vom vedea mai

jos) exista reglementari privind gestiunea deseurilor periculoase (Ordinul 148) si reglementari privind masurile
sanitare de baza si conditiile de mediu in mediul de munca (Ordinul 594).

%0 Th 1997, procesul voluntar de EIM a facut obiectul unei contestatii juridice in care Curtea Suprema ciliana a

infirmat aprobarea guvernului cilian a unui proiect de exploatare forestiera in virtutea abordarii voluntare. Aceasta
a condus la introducere unui regim obligatoriu a EIM Tn 1997. Vezi: Walsh, H. (1997, April 28) “Chile: Court ruling
prompts new environment regulation,” Panos London, disponibil pe internet la: http://www.sunspe
internet.org/trade/areas/environm/05050197.htm (site consultat in 10 august 2009). Vezi acest caz discutat si in:
Houck, O. (2008) "Symposium: Environmental Sustainability: A Case of Sustainable development: the River God
and the Forest at the End of the World", Tulsa L. Rev., 44, 275. Este interest de notat ca guvernul federal al Canadei
a avut de asemenea o procedura voluntara de EIM care a facut obiect unei contestatii Tn instata conducand la un

regim fondat pe drept al EIM: vezi, de exemplu, Canadian Environmental Assessment Agency (2009) The
Responsible Authority’s Guide, disponibil pe internet la: http://www.ceaa-
acee.gc.ca/default.asp?lang=En&n=3939C665-1&offset=3&toc=show (site consultat in data de 10 august 2009).

1 Toate EIM-urile pot fi gasite pe site-ul web, disponibil pe internet la adresa: www.e-seia.cl

%2 Este interesant de subliniat c3, la momentul prezentarii originale voluntare a unui EIM pentru Refugio si a
examinarii sale de catre COREMA Tn 1994, Kinross nu era proprietara si nu era implicata in proiectul de exploatare
minierd (dupa cum am indicat anterior, Kinros a achizitionat initial o participare de 50% din mina in 1998 si a

devenit proprietara 100% in 2007).

383 Cf. evaludrii din 1994 a Maricunga pentru EIM, disponibil pe internet la: www.e-seia.cl

364 . .
Vezi www.e-seia.cl

355 Anderson S.T. (2008, October 7) “New Law to Mandate Clean Mine Closings,” trans., La Nacion.

366 Informatii din: GeoEngineers, Inc. (2009) Summary Audit Report for the July 2008 International Cyanide

Management Code Audit, pregatit pentru Compania Mineral Maricunga ( 17 februarie,2009), disponibil pe internet
la: http://www.cyanidecode.org/pdf/KinrossMaricungaSumm.pdf (site consultat in data de 10 august 2009).

367 Bradley, R. (2008, decembrie) “Environmental Reform: For Better or Worse?” Business Chile, disponibil pe

internet la: http://www.businesschile.cl (site consultat in data de 10 august 2009).
368

Citatul urmator este tradus din limba spaniola.

369 [: . PN . . .
Din dialogul unui inalt oficial al Kinross Gold cu autorul.

3% UNCTAD (2007)World Bank, CIMM, Cilie: Provocarea cu privire la bogatia minerala, Studiu de caz national,

disponibil la adresa

http://www.icmm.com/page/9995/our-work/case-studies/articles/making-mining-count-in-chile-case-study

(accesat in 10 august 2009)

31 A se vedea discutia pe aceste chestiuni a Standing Comittee on Foreign Affaires and International Trade (SCFAIT)

(iunie 2005), al XIV-lea raport, Mineritul in tdri in curs de dezvoltare — Responsabilitatea sociald a companiilor, al -
38-lea Parlament, prima sesiune, disponibil la adresa

http://cmte.parl.gc.ca/cmte/ComitteePublication.aspx?COM=8979&Lang=1&Sourceld=178650

123


http://www.sunsonline.org/trade/areas/environm/05050197.htm
http://www.sunsonline.org/trade/areas/environm/05050197.htm
http://www.ceaa-acee.gc.ca/default.asp?lang=En&n=3939C665-1&offset=3&toc=show
http://www.ceaa-acee.gc.ca/default.asp?lang=En&n=3939C665-1&offset=3&toc=show
http://www.e-seia.cl/
http://www.e-seia.cl/
http://www.e-seia.cl/
http://www.cyanidecode.org/pdf/KinrossMaricungaSumm.pdf
http://www.businesschile.cl/
http://www.icmm.com/page/9995/our-work/case-studies/articles/making-mining-count-in-chile-case-study
http://cmte.parl.gc.ca/cmte/ComitteePublication.aspx?COM=8979&Lang=1&Sourceld=178650

(consultat la data de 10 ianuarie 2010).

*21n 2009, in Raportul tehnic Kinross pentru Cerro Casale, se scrie: “Nu sunt impedimente legale la acordarea de

drepturi de trecere si alte facilitati an legatura cu exploatarea proprietatii, dezvoltarea productiei de apa si
construirea de conducte de apa si de concentrat. Totusi, pe ruta propusa pentru conducta de concentrat, la km
60, ruta trece pe terenul apartinand populatiei Colla. Ruta a fost revizuita de echipa Proiectului pentru a se
vedea in ce masura este posibild reducerea numarului de km de conducta ce trec pe teritoriul Colla. Aceast lucru
poate prezenta provocari in obtinerea de drepturi de trecere in termeni de negociere a dificultatilor si de timp
cheltuit. P. 1-2. Cu privire la Kinross Gold Corporation (2009) Proiectul Cerro Casale, N Cile, NI 43-101 Raport
tehnic, disponibil la adresa

http://secfilings.nyse.com/filing.php?doc=1&attach=ONipage=6256054&rid=12

(accesat la data de 12 ianuarie 2010)

33 sursa: Kinross Gold Corporation (2007), Annual Information Form for the Year Ended December 31, 2007,
disponibila la adresa

http://www.kinross.com/investors/financials/pdf/07-aif.pdf

pag. 30 (accesat la data de 10 august 2009)

7% Kinross Gold, Ten Guiding Principles for Corporate Responsability, document disponibil la adresa

http://www.kinross.com/media/23923/k.4.4%20cr%20brochure english.pdf

(accesat la data de 13 ianuarie 2010).
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